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PRESENTACION

¢Cémo el Estado chileno estd dando cumplimiento a sus obligaciones
de respetar, garantizar y proteger los derechos humanos de todos y
todas los/as habitantes de Chile? ;Hemos avanzado, nos hemos estan-
cado o retrocedido en ello?

Estas preguntas son las que animan, y han animado por 16 afos,
el Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile, producido por el
Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales y
que presentamos a la comunidad nacional en su decimosexta edicidn,
relativa a temas contingentes —entre mediados de 2017 y julio del pre-
sente afio— en diversos dmbitos vinculados a los derechos humanos en
nuestro paifs.

La respuesta a estas preguntas se da dentro de un contexto nacional
e internacional complejo para la proteccién de los derechos humanos.
Internacionalmente, y en particular en América Latina, la eleccién de
autoridades que presentan discursos abiertamente contrarios al respeto
de los derechos de la mujer, las minorias sexuales o raciales, el ejercicio
de la fuerza desmedida o directamente la represién de las manifestacio-
nes sociales por parte de algunos gobiernos, agravan una situacién que
de por si es de violencia estructural para pobres, mujeres, migrantes y
pueblos originarios.

En el contexto nacional, un cambio de gobierno, en particular uno
de signo opuesto al anterior, coloca siempre en cuestién la mantencién
de los compromisos internacionales del Estado. Al respecto, es nuestra
opinién que el efectivo respeto a esos compromisos es un principio
fundante de una sociedad que verdaderamente se comprometa con los
derechos humanos y, ademds, de la posibilidad de accién legitima del
Estado en el plano internacional.

Ese respeto implica también comprender que cuando hablamos de
derechos humanos no nos estamos refiriendo solo a los tratados in-
ternacionales que nuestro pafs ha firmado y ratificado, sino que tam-
bién a las demds fuentes del derecho internacional, como lo es el de-
recho consuetudinario y las sentencias de las cortes internacionales,
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preeminentemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y
la interpretacién autoritativa de los tratados de derechos humanos que
emana, especialmente, de las observaciones generales de los 6rganos de
tratado de las Naciones Unidas. De esta forma, este /nforme también
emplea, como pardmetros de andlisis, los demds estdndares de derechos
humanos, como son las observaciones finales de los 6rganos de trata-
do hechas cuando Chile ha presentado informes ante esas érganos.
Creemos que sin este uso amplio de fuentes y estdndares no es posible
obtener un correcto entendimiento de aquello a lo que se ha obligado
Chile ni de cudl es el alcance de esas obligaciones. Es mds, sin su em-
pleo sistemdtico, el sistema de derechos humanos se veria debilitado
seriamente en su capacidad de proteger de manera efectiva los bienes
mds relevantes que la comunidad internacional y nacional ha escogido
garantizar, ya que dejaria la interpretacién de las cldusulas convencio-
nales al arbitrio de cada Estado.

Chile, en el periodo de estudio de este nforme 2018, ha presentado
tanto avances como retrocesos respecto a los derechos humanos, ade-
mds de existir todavia muchas deudas pendientes y amenazas.

Sin embargo, y previo a ese balance, es necesario reconocer un as-
pecto que, si se mira bien en el contexto internacional, no debe ser
pasado por alto, sino que, al contrario, ser celebrado y fortalecido. El
ano 2017 se realizaron elecciones de presidente y Congreso, elecciones
que fueron sin duda libres, secretas e informadas, en un ejercicio de
derechos politicos sin alteraciones, pacifico y que permitié a fuerzas y
candidatos nuevos integrarse al debate nacional y a los érganos repre-
sentativos democrdticos. Junto a ello fue también una eleccién donde
hubo un fuerte incremento en la participacién de las mujeres y en la
eleccién de ellas como parlamentarias, consecuencia de las reformas
electorales aprobadas desde 2015. Estamos convencidas y convencidos
de que una democracia que opera efectivamente, aun con todas sus
limitaciones, es una de las principales condiciones para el pleno respeto
de los derechos humanos.

Ese contexto hoy no puede tampoco omitir lo que ha sucedido tan-
to a nivel mundial como nacional respecto a las mujeres. Como bien
sefala Gloria Maira, autora de la secciédn de actualidad sobre derechos
de las mujeres, “El periodo que revisa este /nforme —junio de 2017 a
junio de 2018— es particularmente auspicioso en materia de derechos
de las mujeres. De hecho, es dificil encontrar en el pasado reciente,
desde la recuperacién de la democracia en adelante, un tiempo en que
se hayan producido eventos tan significativos para las mujeres, que
tienen su correlato en la legislacién y en la politica publica, pero sobre
todo en la transformacién de los imaginarios sociales y culturales del
pais”. Coincide con esa movilizacién, y en parte fundamental gracias
a ella, la aprobacién de la Ley de despenalizacién del aborto por tres



causales, eliminando con ello una situacién de abierta discriminacién
y negacién de los derechos reproductivos, a la salud y a la vida de ellas.
Este es un importante avance, aunque insuficiente, para los derechos
de las mujeres. Sin embargo, ese camino ganado estd bajo amenaza
por una expansién desmedida de la objecién de concienciay, en parti-
cular, por la objecién institucional para practicar el aborto en las tres
causales sefialadas por la ley. Y como la investigacién desarrollada por
Lidia Casas y Macarena Castafieda, incluida en este /nforme, muestra
con claridad, cuando analizan la violencia intrafamiliar contra mu-
jeres y el femicidio, estos avances se ven oscurecidos por la realidad
constante del acoso, de la violencia sexual y el femicidio, ante los
cuales la respuesta estatal es abiertamente insuficiente. Al respecto,
parece incluso paradojal, y sin duda preocupante, que quien estd a
cargo de la unidad de delitos sexuales, derechos humanos y violencia
de género del Ministerio Publico esté sometido a un sumario admi-
nistrativo por una denuncia de acoso sexual. Ello muestra lo preva-
lente de esta realidad, incluso en los lugares que se suponen estdn
encargados de combatirla.

Los avances en la participacién de la mujer en la politica son sin
duda uno de los aspectos mds positivos desde el punto de vista de una
sociedad mds respetuosa del igual derecho de todos. También lo es,
tras un largo trdmite legislativo, la aprobacién de la Ley de Identidad
de Género, que permite a todas las personas trans el debido reconoci-
miento de su derecho a la identidad. Pese a que la ley no es satisfac-
toria —desde el punto de vista de los estdndares de derechos humanos
respecto a los derechos de nifios, nifias y adolescentes en cuanto al
reconocimiento de ese derecho—, al fundarse en el principio de la auto
identificacién la nueva ley ha significado un muy importante paso para
reconocer la autonomia personal en asuntos de tanta relevancia.

Estos avances, algunos de los cuales, como las reformas politicas y
la ley de identidad de género, son consecuencia de un acuerdo amplio,
entre gobiernos y partidarios de distinto signo, deben ser reconocidos
y celebrados. No hacerlo alimentarfa la sensacién de que en Chile nada
positivo pasa en materia de respeto a esos derechos y de que tampoco
es posible el acuerdo transversal respecto a ellos, contribuyendo al pesi-
mismo y el desinimo en la consecucién de los mismos.

Pero también de la misma forma, y con toda crudeza, y como lo he-
mos hecho en forma invariable por 16 afios, ante distintos gobiernos, es
necesario indicar los retrocesos que se advierten, asi como las amenazas
y preocupaciones.

Dos tipos de retrocesos destacan en nuestra opinién. Unos son rela-
tivos a las demandas por justicia, verdad y reparacién, como es la apa-
ricién o aumento en la intensidad de discursos negacionistas o el retiro
del proyecto de reparacién a la victimas del Informe Valech. Tanto o
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mds graves son los cambios en politica migratoria, donde se han esta-
blecido formas de restriccién a la migracién y un discurso pablico que
solo pueden fomentar un ingreso ilegal, con sus consiguientes conse-
cuencias de precariedad abuso y discriminacidn.

Las deudas en materia de obligaciones de derechos humanos son
muchas y solo se pueden mencionar las que consideramos mds graves.
Como bien lo sefala la profesora Cath Collins en el capitulo sobre
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, respecto a la
exigencia de justicia en materia de tortura, algo que se ha hecho notar
Informe tras Informe: “Desde la éptica de los deberes estatales relati-
vos a crimenes reconocidos en el derecho internacional como graves
violaciones, la continua exclusién de la tortura del mandato de la dni-
ca instancia estatal, fuera del poder judicial, que impulsa activamente
el cumplimiento de la obligacién estatal de perseguir penalmente a
dichas violaciones es injustificable, y sin duda representa un incum-
plimiento.” Tanto o mds grave que lo anterior es el que atin no exista
conocimiento del paradero de centenares de detenidos desaparecidos.
Solo en estas dos dimensiones fundamentales no se puede hablar ni de
avances ni retrocesos, sino que simplemente de incumplimientos his-
toricos, y por ello de graves infracciones a los derechos de las victimas
y de sus familiares.

Atn mds antigua es la deuda del Estado de Chile con sus pueblos
originarios. La falta de un debido reconocimiento de su autonomfa, a
sus derechos de tierra y territorios, cultura y lengua, solo ha alimentado
una situacién de conflicto que se expresa, una vez mds, en el homicidio
de un joven mapuche, Camilo Catrillanca Marin, el que de acuerdo
a la informacién de que se dispone, al cierre de la impresién de este
Informe, fue producto de disparos de Carabineros.

Tampoco el Estado ha cumplido, como ya es de publico conoci-
miento, con su deber de proteger a los ninos, nifas y adolescentes,
como lo demuestra el trabajo de Ester Valenzuela y Macarena Aris-
mendi. Mientras tanto, en lo que se refiere a la situacién del SENAME,
se siguen revelando episodios de vulneraciones a los derechos de NNA,
que contindan provocando escdndalo nacional.

Este afo el Informe trae una nueva organizacién de sus capitulos
que pasamos a explicar. Una primera parte, denominada secciones
de actualidad, contiene capitulos dedicados eminentemente a deter-
minar cudles son los hechos (y las omisiones) mds relevantes dentro
del periodo de un afio, el que va (aproximadamente) entre junio de
2017 a julio de 2018 y luego analizarlos a la luz de los estindares de
derechos humanos antes enunciados. Estas secciones pretendemos que
sean permanentes, de modo que el /nforme pueda afio a afio ir emi-
tiendo un juicio fundado sobre los principales hechos relativos a dere-
chos humanos ocurridos en el pais. Asi, por ejemplo, pretendemos que



siempre haya una seccién sobre género y derechos de la mujer y otra
sobre migrantes. Estas son materias sobre las cuales histéricamente el
Informe ha contenido capitulos y que reflejan, ademds, el trabajo del
Centro y de sus investigadoras,' aunque ellos pueden variar de acuer-
do a la disponibilidad de investigadores que existen. Este afo el /nfor-
me contiene 11 de estas nuevas secciones de actualidad. Entre ellas se
incluye el largo trabajo del Observatorio de Justicia Transicional diri-
gido por la profesora Cath Collins, titulado “Negacionismo en la era
de la postverdad: Verdad, justicia y memoria en Chile, a dos décadas
del ‘caso Pinochet’”, que ha encabezado siempre el /nforme; el trabajo
de Gloria Maira, “Derechos humanos de las mujeres: avances en los
derechos de las mujeres desaffan obstdculos estructurales de la des-
igualdad, la discriminacién y la violencia”; el de Pilar Mufioz y Liliana
Ramos, denominado “Derechos econémicos, sociales y culturales: la
equidad de género en el sistema escolar”; “Derechos de las personas
migrantes y refugiadas: cambios en materia migratoria en Chile” de
Francisca Vargas; uno sobre derechos de los pueblos indigenas, escrito
por la investigadora Antonia Rivas; el capitulo de la profesora Es-
ter Valenzuela y Macarena Arismendi, titulado “Derechos humanos
de los nifios, nifias y adolescentes: ;la infancia primero”; la seccién
denominada “Derechos humanos de las personas LGTBI: Desafios
pendientes”, redactado por las investigadoras Marfa Belén Saavedra y
Constanza Valdés; el de Enrique Rajevic, sobre el estado del derecho
a la informacién y la libertad de expresién; el capitulo “Empresas y
derechos humanos: plan de accién nacional sobre derechos humanos
y empresas y plan nacional de derechos humanos”, escrito por la pro-
fesora Judith Schénsteiner; la profesora Karla Varas escribié la sec-
cién titulada “Derechos laborales: los limites del derecho de huelga.
El talén de Aquiles de la reforma laboral; y el investigador Eduardo
Alcano, la seccién de actualidad titulada “Derechos humanos de los
privados de libertad: las cdrceles en Chile: ;avances o mantenimiento
del status quo?”.

Junto a lo anterior, el /nforme contiene una segunda parte, que he-
mos llamado investigaciones de derechos humanos. Pretende incluir
estudios mds largos en extensién, con un uso mds intenso de diversas
metodologfas de investigacidn, a fin de analizar un 4rea o temdtica
especifica de derechos humanos en Chile, independiente de la crono-
logia. Este ano el /nforme contiene 3 de estos capitulos de investiga-
cién: el de la profesora Lidia Casas y la investigadora Macarena Cas-
tafieda, titulado “Violencia en contra de la mujer en sus relaciones de
pareja. Diligencia debida: femicidio, archivo provisional y decisién
de no perseverar en los casos de lesiones por violencia intrafamiliar”;

1 De 17 autoras y coautoras de los diversos capitulos del Informe 2018, 15 son mujeres.
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“Una ley de migraciones con un enfoque de derechos humanos”, ela-
borado por la profesora de la Clinica de Migrantes y Refugiados,
Francisca Vargas; y el trabajo de Sebastidn del Pino, “Proteccién de
los derechos de las personas con discapacidad mental: evaluacién de
las comisiones creadas por la Ley 20.584 sobre derechos y deberes de
los pacientes”.

La publicacién del Informe Anual sobre Derechos Humanos 2018
no hubiera sido posible sin el dedicado esfuerzo de los autores de los
diversos capitulos, asf como el de numerosas ayudantes alumnos y
alumnas de la UDP. El Centro de Derechos Humanos quiere agra-
decerles a todos y todas este esfuerzo mancomunado. Se agradece,
también, a José Joaquin Suzuki, coordinador de comunicaciones de
la Facultad de Derecho UDD, y al equipo de comunicaciones de Casa
Central, dirigido por Emilia Edwards, sin el cual este /nforme no po-
drfa haber sido difundido, y el valioso trabajo de organizacién y apoyo
prestado por Carmen Gloria Alvarez. También quisiéramos destacar
el dedicado y acucioso trabajo de edicién de Vicente Parrini, editor
de estilo, la revisién de Sonia Kuzmanic y el de diagramacién en las
manos de Marisol Gonzélez. Para terminar, se agradece a la Univer-
sidad por apoyar cada afio econémicamente su publicacién en forma
permanente e integra, lo que permite que este /nforme mantenga su
independencia tradicionalmente valorada.

Dr. Tom4s Vial Solar
Editor General

Dra. Lidia Casas
Directora del Centro de Derechos Humanos de la UDP
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NEGACIONISMO EN LA ERA

DE LA POSTVERDAD:

VERDAD, JUSTICIA Y MEMORIA
EN CHILE, A DOS DECADAS
DEL ‘CASO PINOCHET"!

Capitulo preparado por Cath Collins y el equipo del Observatorio de Justicia Transicio-
nal de la UDP, que realiza, desde 2009, un analisis interdisciplinario en materia de ver-
dad, justicia, reparaciones y memoria por violaciones masivas a los derechos humanos
ocurridas en Chile durante la dictadura civico militar que gobern¢ el pais desde 1973
a 1990. Participaron en el presente capitulo los investigadores y abogados Boris Hau,
Francisco Jara Bustos, Alfonsina Pena, y Francisco Ugas, asi como la antropéloga social
Dra. Loreto Lopez, y el ayudante Matias San Martin. La coordinacién y edicién general
estuvo a cargo de Cath Collins, catedrética de justicia de transicién de la Universidad
de Ulster, Reino Unido, y directora del Observatorio. Agradecemos a todas las perso-
nas, organizaciones e instituciones que colaboraron con entrevistas e informacion..
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SINTESIS

Abrimos nuestro capitulo sobre justicia transicional recordando las
palabras del primer Relator especial de la ONU en la materia, quien
ha subrayado la importancia que tiene, para las sociedades pos-au-
toritarias, el recordar, reconocer, reparar y hacer justicia, si quieren
asegurar la prevencién y las garantias de no-repeticién, para futuras
generaciones. Es preocupante, entonces, observar las numerosas pro-
mesas incumplidas del gobierno saliente, asi como las pocas o nulas
sefiales de avance, incluso augurios de retrocesos importantes, en lo
que va del periodo de su reemplazo, en relacién a los deberes que el
Estado de Chile tiene en materia de verdad, justicia, reparacién, y
memoria. Es quizds adn mds preocupante que en la regién entera, asi
como en Chile, las lecciones del pasado reciente al parecer ya empie-
zan a ser olvidadas. A nivel social, se percibe un flamante y aparente-
mente envalentonado brote de violencia ultraderechista, xenéfobo y
abiertamente fascista, que reivindica al difunto exdictador y recicla los
discursos de odio y violencia de antano. En el hemiciclo del Parlamen-
to, se ha insultado la honra y la veracidad de las y los sobrevivientes de
exilio y tortura. Se estimé apropiado, en fecha reciente al cierre de este
Informe, nombrar ministro a quien ha arremetido contra el relato de
un museo basado en los resultados de la Comisién de la Verdad. En el
dmbito de la justicia, el largo proceso de rehabilitacién moral del Po-
der Judicial empieza a perder fuerza, cuando cambios de personal son
capaces de producir inmediatos y notorios giros en la prictica respecto
de la sancién de los mds graves crimenes internacionales, y cuando
los tribunales de m4s alto nivel entran en aparente contradiccién y
afectacién de competencias. Las Fuerzas Armadas, y de Orden nue-
vamente han mostrado en el periodo, sefiales de todavia contar entre
sus filas con quienes celebran abiertamente la mds perversa traicién
de lo que deben ser sus valores verdaderos. La transversalizacién del
compromiso moral para con los principios mds bdsicos de la convi-
vencia politica y social —de no matar, ni torturar; ni permitir, tolerar,
o justificar, que otro lo haga o lo haya hecho, sin escuchar a razones,
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causas, o colores— parece seguir evadiendo nuestro alcance. Para per-
sonas, como Anita Gonzdlez Recabarren, a quien hemos perdido en
este 2018 ya es y serd tarde para siempre, que Chile cumpla sus prome-
sas y deberes, y salde sus deudas con el pasado reciente.

PALABRAS CLAVES: verdad, justicia, reparacion, memoria, negacio-
nismo, crimenes de lesa humanidad, juicios, libertad condicional, supre-
mazo, Tribunal Constitucional, sitios de memoria, caso Pinochet.



INTRODUCCION

Ya se ha tornado habitual, que el presente /nforme abra con un capi-
tulo que analice los principales acontecimientos recientes en materia
de verdad, justicia, reparacién, memoria y garantias de no repeticion,
referentes a las graves violaciones a los derechos humanos (en adelan-
te, DDHH) ocurridos durante la dictadura civico-militar de 1973
a 1990. En ediciones anteriores, hemos analizado tanto principios y
jurisprudencia del derecho penal internacional, como los protocolos,
recomendaciones, informes y directrices de los organismos internacio-
nales sobre justicia transicional, con especial hincapié en los informes
presentados ante la comunidad de los Estados por el relator especial
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para la promocién
de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién.
El saliente relator, Pablo de Greiff, enfatizé la necesidad de que los Es-
tados procuren construir un “marco integral y sustantivo” de preven-
cién, que busque eliminar continuismos que alimentan nuevos abusos,
superar la fragmentacién y dispersion de los esfuerzos de justicia tran-
sicional, y comprender que la ratificacién de tratados debe ir acompa-
flada por su activa incorporacion, en la letra, pero también en espiritu.
Dicho esfuerzo debe permear las instituciones sociales, econdmicas,
constitucionales y de seguridad, propiciando ademds la participacién
de victimas, y la formacién de un movimiento pro DDHH en la so-
ciedad civil que sea empoderado y activo, visto por el Estado como el
principal motor social de prevencién y no como un mero proveedor de
informes o monitoreo.

Es penoso constatar la frecuencia con que cada uno de los peligros
que el (ahora) exrelator advierte al no lograr esas metas, se han hecho
presentes en la trayectoria de la justicia transicional en Chile en los

2 A/72/523,0NU, Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion, y las garantias de no-repeticién, 12 de octubre de 2018, sobre prevencién; y
A/HRC/34/62, idem, 27 de diciembre de 2016, sobre la participacion de las victimas en
las medidas de justicia de transicion.
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tultimos afios. Incluso se perciben preocupantes tendencias al retroce-
so: el afloramiento de un ‘pinochetismo cultural’ y social de claros
tintes fascistas; una deficiente interpretacién de la ‘reconciliacién’ que
la asimila al abandono de la bisqueda de justicia; y el abuso de resqui-
cios legales, con apropiacién del vocabulario del humanitarismo, por
parte de perpetradores. Para algunos sectores, dichas tendencias fue-
ron ejemplificadas cuando, en julio de 2018, la Sala Penal de la Corte
Suprema ordend la concesién de libertad condicional a seis agentes tor-
turadores, homicidas y/o secuestradores, contraria a la recomendacién
de los recintos penales donde estos sujetos se encontraban recluidos.
No obstante, este hecho, que es analizado en mayor profundidad mds
adelante en este capitulo, no fue aislado. Tiene correlatos regionales,
asi como antecedentes nacionales, y evidencia los peligros de delegar
en la cambiante interpretacién judicial un deber estatal que compete
y compromete a cada uno de sus tres poderes. Estos sucesos levan-
tan interrogantes sobre el significado de la penalidad frente a hechos
delictivos de lesa humanidad. Esta discusién es en parte el correlato
objetivo del inexorable paso del tiempo, con que ha madurado la ola de
causas penales iniciadas hace dos décadas. Asi, observamos que en Ar-
gentina y Perti también se han suscitado fuertes debates sobre como los
sistemas penales deben tratar a perpetradores de crimenes atroces. En
dichos paises, asf como en Chile, estas interrogantes surgen ademds en
un entorno de contracorrientes que relativizan, desconocen, o niegan
los horrores del terrorismo de Estado, intentando revivir las descaradas
précticas de mentira y engafo de los propagandistas de los regimenes
dictatoriales. En la era de la ‘postverdad’, dichas prdcticas despiertan
aparente eco incluso en circulos oficialistas. Durante 2018 tanto el Lu-
gar de Memorias del Pert como el Museo de la Memoria y los DDHH
de Chile fueron objeto de esporddicos y espurios ataques. En Chile, la
polémica ocasionada por la brevisima elevacién al puesto de ministro
de Cultura de quien, en el pasado, se ha referido al Museo como un
“montaje” (...) “desvergonzado y mentiroso”, ocurrié a pocas semanas
de que un diputado de derecha tildé de “terroristas” a sobrevivientes de
tortura y prisién politica.’

En el caso de Chile, estas polémicas tienen raices en el pasado re-
ciente. Bajo administraciones anteriores se han vivido deficientes,
parciales o inexpertos esfuerzos legislativos, la postergacién de refor-
mas estructurales, y el incumplimiento de promesas de campaifia y/o

3 Mayor detalle a continuacion.



anuncios oficialistas.* Con la finalidad de trazar el problema actual
desde estas raices, la primera seccién de nuestro /nforme adopta una
mirada ampliada, permitiendo una mejor apreciacién de los hechos
acaecidos durante los doce meses que son su principal enfoque tempo-
ral (julio de 2017 a junio de 2018). Ofrecemos, primero, un balance
del segundo periodo del gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet
en materia de justicia transicional, para luego hacer un repaso similar
del programa de gobierno y los primeros meses de su sucesor, el actual
presidente Sebastidn Pifiera. Este andlisis se hace en un afio marcado
por el cuadragésimo quinto aniversario del golpe de Estado del 11 de
septiembre, y los aniversarios duodécimos de una serie de hechos rele-
vantes: desde la primera querella criminal nacional admitida contra el
ahora difunto dictador Augusto Pinochet, hasta su detencién en Lon-
dres por crimenes de lesa humanidad, pasando por la adopcién del
Estatuto de Roma, pavimentando el camino a la existencia de la Corte
Penal Internacional. Es un aniversario también significativo para el
Observatorio de Justicia Transicional (antes Observatorio de DDHH),
que debe su existencia a la conferencia “El Efecto Pinochet”, realizada
en la UDP en octubre de 2008. Es por ello que cerramos este segmento
introductorio dedicando el presente /nforme a todos quienes, desde los
origenes del Observatorio, se han hecho parte de sus permanentes es-
fuerzos para estudiar el proceso de verdad, justicia, reparacién, memo-
ria y garantfas de no repeticién, en Chile y en la regién, con la finalidad
de aportar desde la academia al dialogo publico y la accién social.

1. TEMAS PROMINENTES

1.1. Marco normativo: balance en justicia transicional del segundo
periodo presidencial de Michelle Bachelet (2014-2018)

El segundo gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet, si bien tuvo
algunos logros importantes en materia de derechos reproductivos y de
educacién, se caracterizé por el retardo y el incumplimiento de di-
versos otros compromisos sobre derechos humanos contenidos en su

4  Refiriéndose a la“indolencia” del gobierno anterior, Manuel Guerrero Antequera —hijo
homdénimo de uno de las tres personas, militantes comunistas, asesinadas vilmente
por Carabineros en marzo de 1985 —del mismo nombre- reacciond a la concesion de
libertad condicional a ex agentes en julio de 2018, declarando: “Ustedes se coludi-
eron por accién u omision con quienes hoy gobiernan para crear un contexto en que
asesinos puedan salir libres”. El Desconcierto: “Ustedes hicieron esto posible’: Manuel
Guerrero acusa responsabilidad del gobierno de Bachelet en perdonazo.., 3 de
agosto de 2018.
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programa de gobierno.’ Entre ellos, se cuentan buena parte de las pro-
mesas relacionadas con verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticion, respecto de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas entre 1973 y 1990. Algunas de las promesas no cumplidas
requerfan accién presidencial en materia de ley, mientras que otras po-
drfan haber sido logradas mediante el ejercicio de la potestad regla-
mentaria del Ejecutivo.® En cuanto a las materias de dominio legal,
algunas ni siquiera dieron origen a mensajes presidenciales al Congre-
so.” En otros casos, si bien se presentaron proyectos de ley, no se les
dio el impulso necesario para que se convirtieran en ley.® Un tercer
grupo de proyectos fueron inicialmente calificados desde el Ejecutivo
con algiin grado de urgencia, pero con posterioridad, dicha calidad
fue retirada.” Solo en casos excepcionales, proyectos de ley ingresados
o auspiciados por el Ejecutivo, se convirtieron en Ley de la Republica.
Se incluyen unas leyes de presupuesto otorgando incrementos modes-
tos a instituciones relevantes, mds la publicacién del proyecto Ley Ne
20.874, que pretendia otorgar un aporte inico (bono econémico) a las
y los sobrevivientes de prisién politica y tortura, hoy reconocidos por el
Estado. No obstante, el retiro inmediato de dicho proyecto fue uno de
los primeros actos de la administracién entrante (ver abajo).

En relacién a la segunda posible via de cumplimiento, el ejercicio
ejecutivo de la potestad reglamentaria, también se observé el retardo o,
lisa y llanamente, el incumplimiento de compromisos: en particular,
en todo lo relativo a la creacién de una entidad estatal permanente
para cumplir con los deberes estatales en el reconocimiento, repara-
cidn, y asistencia juridica y social para las y los sobrevivientes de prisién
politica y tortura, una deuda ya flagrantemente pendiente y en que

5 Los logros incluyen la entrada en vigor de la Ley 21.030, que despenaliza la interrup-
cién voluntaria del embarazo en tres causales, y la Ley 21.040, referente al sistema
de Educacion Publica. El mencionado programa, Chile de todos. Programa de Gobierno
Michelle Bachelet 2014-2018, fue publicado en octubre de 2013 por el Comando Presi-
dencial de Michelle Bachelet Jeria.

6 Respectivamente, articulos 65,y 32 N° 6, de la Constitucion.

7  Entreellas se incluyen una que prometia asegurar el cumplimiento y respeto en el pais,
de las decisiones jurisdiccionales internacionales en materia de derechos humanos.
También, una que preveia la adopcion de medidas “(...) legislativas si fueren necesa-
rias, para reconocer el derecho de las victimas de las graves violaciones a los derechos
humanos y sus familiares, a obtener reparaciones civiles de los victimarios y, en su
caso, del Estado’, y la promesa de revision de las leyes reparatorias actuales. Programa
de Gobierno de Michelle Bachelet Jeria, op.cit.

8 Impulsos que incluyen la facultad constitucional de calificar a proyectos de ley como
de simple o suma urgencia, o bien de discusion inmediata, fijaindose de este modo,
plazos maximos de discusion en las respectivas Camaras. Articulo 74 de la Consti-
tucién Politica de la Republica de 1980, en relacién al articulo 26 de la Ley 18.918, Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional.

9  Aveces retirando urgencia en forma reiterada sobre un mismo proyecto: por ejemplo,
el Boletin N° 9.748-07, prometiendo reforma constitucional para asegurar la impre-
scriptibilidad e inamnistiabilidad de crimenes de guerra y de lesa humanidad.



no se atisba ninguna sefial de avance. Uno de los pocos logros que
si se puede sefialar, y que fue debidamente valorado en su momen-
to en el Informe respectivo, fue la dictacién del Decreto N°© 924, de
2016, del Ministerio de Justicia. Ese decreto modificé el Reglamento
de Establecimientos Penitenciarios para mejorar la compatibilidad de
la concesién de permisos de salida a criminales de lesa humanidad con
los deberes internacionales. No obstante, como veremos mds adelante,
aquello no impidié que la Corte Suprema iniciara, en julio de 2018,
una nueva politica en materia de libertad condicional que amenaza con
hacer redundante dicha modificacién. Ello, toda vez que el asi llama-
do ‘Supremazo’ (ver abajo seccién 3.2.6) dio pase a la contradictoria
situacién de que, para ciertas clases de criminales de lesa humanidad,
serfa mds fdcil conseguir libertad condicional o la rebaja definitiva de
su sentencia, que conseguir los permisos de salida temporales que se
supone deben ser sus precursores.

Buscando explicaciones por lo observado, y en atencién a la deten-
tacién de mayorfas en ambas Cdmaras de parte del oficialismo durante
el periodo en cuestién, es dificil no diagnosticar una falta de volun-
tad politica de la saliente administracién, para dar cumplimiento a
los compromisos libremente asumidos durante el periodo de campana.
Esta situacién generd un profundo malestar en sectores de la sociedad
civil, incluso entre quienes habfan sido partidarios de la coalicién de
la Nueva Mayoria o bien creyeron inicialmente en las mencionadas
promesas.'” Es pertinente resaltar que los compromisos involucrados no
constitufan solamente antojos partidistas o exigencias de grupos de in-
terés, sino que se dirigfan a dar cumplimiento a deberes internacionales
establecidos en diversas fuentes de derecho internacional por las cuales
Chile se encuentra obligado." Incluso existen, respecto de algunos de
ellos, recomendaciones dirigidas a todos los Estados integrantes del

10 Radio Universidad de Chile: “Ex presos politicos esperan que Bachelet cumpla alguna
promesa”, 7 de marzo de 2018; CNN Chile: “entrevista a Alicia Lira Matus’, 13 de marzo
de 2018.

11 Ver Informes anteriores e, inter alia, la Carta de la ONU, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién contra la Tortura, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, la Conven-
cién Internacional contra las desapariciones forzadas, el Estatuto de Roma de 1998, y
fuentes consuetudinarias vinculantes tales como la costumbre internacional y normas
de ius cogens. El Sistema Interamericano de DDHH también incluye multiples conve-
nios vinculantes para el Estado de Chile; asi como instrumentos internacionales no
vinculantes, pero vigentes mucho antes de la dictadura, tales como la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948.
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sistema regional y universal de proteccién de DDHH," y/o especifi-
camente al Estado de Chile, por parte de érganos supervisores de los
sistemas antes aludidos."”” También hay sentencias de la Corte IDH que
sefalan el incumplimiento de parte de Chile de derechos garantizados
por la Convencién Americana de DDHH (Pacto de San José)."*

El capitulo titulado “Derechos Humanos” del mencionado Progra-
ma de Gobierno hizo referencia a compromisos de distintos tipos. Pri-
mero, compromisos de orden constitucional. Segundo, relativos a la
institucionalidad nacional en derechos humanos y a las funciones de
algunas de estas instituciones. En lo primero, el programa senalaba:

Reconoceremos con el mdximo valor en la Constitucién, los tra-
tados y convenciones internacionales sobre derechos humanos y, en
especial, incorporaremos una norma que establezca que, en toda inter-
pretacién constitucional o legal, deben primar dichos tratados o con-
venciones. Estableceremos en forma expresa en la carta fundamental
que los Crimenes de Lesa Humanidad cometidos, tanto en tiempo de
guerra como en tiempo de paz, son delitos imprescriptibles cualquiera
sea la fecha en que se hayan cometido y no susceptibles de amnistia, ni
indulto general o particular.”

De lo senalado, se desprenden tres compromisos. Respecto al pri-
mero —el reconocimiento constitucional de los tratados internaciona-
les—, la inclusién de un precepto constitucional que considerase dicho
contenido era innecesario, siendo que ya existe el articulo 5°, inciso

12 En 2002, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Declaraciéon sobre la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Considérese, ademas, el
Conjunto de principios para la proteccién y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, versién original y actualizada; y, la Resolucién
60/147, de la Asamblea General de la ONU, del 16 de diciembre de 2005, relativa a los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas a interponer recursos y
obtener reparaciones.

13 El Consejo de DDHH de la ONU aprobd, el 19 de junio de 2014, el resultado del
examen periédico universal de Chile. El resultado es integrado por el informe del
Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal (A/HRC/26/5), junto con las
observaciones, respuestas, y compromisos voluntarios presentados por Chile. Entre las
recomendaciones vinculadas a justicia transicional figuran: adherirse a la Convencién
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad,
de 1968; hacer efectiva la Convencion Internacional contra las desapariciones forza-
das; enjuiciar, en proporcién con la gravedad del delito, las violaciones de la dictadura;
poner fin a la impunidad; derogar el Decreto Ley de Amnistia, y cumplir la recomen-
dacion del Comité contra la Tortura de derogar la disposicion de la Ley 19.992, que
establece el‘secreto Valech

14 Son tres los casos en que la Corte IDH ha dictado sentencias condenatorias en contra
del Estado de Chile en materia de justicia transicional: Aimonacid Arellano y otros ver-
sus Chile (2006); Garcia Lucero y otras versus Chile (2013); y Maldonado Vargas y otros
versus Chile (2015). En Informes anteriores hemos abogado consistentemente por el
cumplimiento pleno de dichas sentencias.

15 Comando Presidencial de Michelle Bachelet Jeria, op. cit., p. 164.



segundo, de la Carta Fundamental,'® y habida consideracién, ademds,
de que existe hoy una interpretacién que, tanto a nivel de Justicia
Constitucional como de Justicia Ordinaria, le reconoce a los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile, una jerarquia o un
rango constitucional.” Respecto de lo segundo, la incorporacién de
una norma interpretativa que subrayara dicha primacfa, la actividad
legislativa del Ejecutivo durante el periodo en cuestién no demuestra
ni un mensaje en tal sentido, ni tampoco el patrocinio del Ejecutivo a
una iniciativa ya ingresada. En cuanto al tercer compromiso, el reco-
nocimiento explicito constitucional de la imprescriptibilidad, inamnis-
tiabilidad, y exclusién de indulto, de los crimenes de lesa humanidad,
debemos recordar el /nforme 2015. En el dimos cuenta del proyecto de
reforma constitucional, Boletin N° 9.748-07, introducido por mensaje
presidencial el 10 de diciembre de 2014. Al proyecto se le otorgd ur-
gencia suma el 6 de enero de 2015, urgencia que en multiples ocasiones
posteriores fue retirada. El proyecto actualmente sigue en primer trd-
mite constitucional ante el Senado, sin urgencia alguna.

El segundo tipo de compromiso, sobre institucionalidad en derechos
humanos, contemplaba la creacién de la Subsecretaria de Derechos
Humanos (en adelante, Subsecretarfa DDHH) y de una Defensorfa
del Pueblo u Ombudsman; y el fortalecimiento de la institucionalidad
existente, incluyendo al Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, MMDH,
el Programa de DDHH, y los departamentos mds relevantes del Servi-
cio Médico Legal y la Policia de Investigaciones. Finalmente, se com-
prometié a establecer una institucionalidad adecuada para el disefio y
monitoreo de la politica de Estado que se buscé instaurar.'” En relacién
al INDH, en efecto se amplié su cobertura fisica a través de la apertura
de 12 sedes regionales.”” La Subsecretarfa de DDHH fue creada el 5
de enero de 2016 y activada en 2017.*° Los recursos asignados a ella
mediante las Leyes de Presupuestos subsecuentes han sido 2.987.018

16 Cuyo texto senala: “(...) El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el res-
peto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los
6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Consti-
tucidn, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuen-
tren vigentes”.

17 Ver, por ejemplo, el fallo de la Corte Suprema en el caso de la desaparicion de Miguel
Sandoval, rol. 517-2004, 17 de noviembre de 2004, considerando trigésimo quinto.

18 Comando Presidencial de Michelle Bachelet Jeria, op. cit., pp. 164-165.

19 Actualmente, el INDH cuenta con sedes regionales en: Arica y Parinacota, Tarapacd, An-
tofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Regién Metropolitana, Maule, Bio Bio, La Araucania,
Los Rios, Los Lagos, Magallanes y la Antartica Chilena.

20 Ley20.885, que“Crea la Subsecretaria de Derechos Humanos y adecua la Ley Organica
del Ministerio de Justicia’, promulgada el 16 de diciembre de 2015y publicada el 05 de
enero del 2016.
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miles de $, el afio 2017; y, 3.918.225 miles de $, el afio 2018.% Una de
las principales funciones confiadas a ella fue la elaboracién del primer
Plan Nacional de Derechos Humanos, previsto para el periodo 2018-
2021. Una primera versién del Plan fue lanzada publicamente el 22 de
diciembre de 2017, si bien ella fue ampliamente criticada por no consi-
derar debidamente la participacién en todas sus etapas de elaboracién.?
Ademds, fue posteriormente sujeto a una extensa revisién de parte de
las nuevas autoridades.”® La creacién de la Subsecretarfa también con-
llevé el traspaso a ella del entonces Programa de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, formdndose la entidad
hoy conocida como “Unidad Programa de Derechos Humanos” (ver
Informe 2017). El traspaso generé diversos problemas, perjudicando su
normal desenvolvimiento, afectando a su personal, y generando una
sensacion, en varias agrupaciones, familiares, y entidades de la sociedad
civil, de alejamiento y distancia. Actualmente, la entidad se encuentra
acéfala, debido a la existencia de un sumario administrativo atin sin
resolver. Dicha situacién ha producido incertidumbre y una sobrecarga
de trabajo, que ha mermado tanto la formulacién de lineas estratégicas
en litigio, como la comunicacién fluida directa de la entidad con los
medios y otros actores con legitimo interés en su labor. Si bien desde
Subsecretaria se nos sefiald, a principios de agosto, la intencién de que
la situacién estuviera subsanada para fines del mismo mes, a la fecha de
cierre de edicién de este nforme (mediados de octubre) no habia aviso
de novedades. Para una evaluacién mds detallada de acciones efecti-
vamente tomadas por la entidad en su nueva encarnacién, ver abajo,
secciones 1.5 y 3.6.1. Ellas incluyen la creacién de un 4rea de estudio,
encargada de impulsar el “Plan Nacional de Buisqueda y Destino Final
de Detenidos Desaparecidos” prometida en la primera versién del Plan
Nacional de DDHH. Si bien la creacién de dicho plan ha sido larga-
mente recomendada, tanto por el Observatorio como por el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU, su
correcto diseno y ejecucién requerirfa la participacién activa de todas
las entidades estatales relevantes, mds familiares y la sociedad civil.

En cuanto los derechos de sobrevivientes, el cumplimiento ha
sido virtualmente nulo, como se detalla a continuacién. Chile adn
no cuenta, a 45 afos del golpe, con una entidad que asuma dicha

21 Fuente: sitio web de la Direccién de Presupuestos, del Ministerio de Hacienda,

22 VerInforme 2017 y normas de la ONU sobre participaciéon de sociedad civil, entre ellas,
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Hand-
book on National Human Rights Plans of Action, agosto de 2002.

23 El 24 de agosto de 2018, el Ministerio de Justicia y DDHH anuncié la tercera
reuniéon de un Comité Interministerial que tendria como objetivo “disefar, evaluar
e ir reformulando el Plan Nacional de Derechos Humanos". Fuente: pagina web del
Ministerio.



responsabilidad. Si bien el Plan Nacional, en su versién publicada, pro-
metia crear una “Comisién Calificadora Permanente” y un “Registro
Nacional de Victimas calificadas de violaciones masivas”, un intento
tardio de reclutar comisionados fue abandonado ante el inminente
cambio de administracién, significando que el eventual cumplimiento
de ambas promesas recayera enteramente en las manos de las nuevas
autoridades. Cabe sefialar ademds que, si bien el Observatorio ha abo-
gado en reiteradas oportunidades para la existencia de una comisién
permanente, dicha comisién y/o registro no ofrece, en si, mds que la
rectificacién de actuales omisiones o errores en los listados oficiales de
las decenas de miles de personas asesinadas, desaparecidas, torturadas
o sometidas a prisién politica por el terrorismo de Estado. Para que
tenga sentido abultar las néminas reconocidas dentro de las estrictas
definiciones adoptadas por las Comisiones de Verdad, serfa necesario
tanto reconocer los demds casos y tipos de grave violacién cometida,
cuanto, atender con seriedad a los derechos en materia de verdad, jus-
ticia, y reparaciones que proceden de dicho reconocimiento.** Aquello
se ve muy improbable dado que las legitimas reivindicaciones de las
y los sobrevivientes actualmente reconocidas han sido reiteradamente
ignoradas, postergadas o abandonadas. A modo de ejemplo, la admi-
nistracién saliente dejé sin resolver, cada elemento de una pauta de 10
temas, que venfan discutiéndose con representantes de agrupaciones
de ex presos politicos desde al menos 2015 (ver Informes anteriores, y
seccién 1.4, a continuacién). También fue frustrado el propdsito, reite-
radamente anunciado, de legislar sobre el asi llamado ‘secreto Valech’,
cuando un proyecto avalado por la misma administracién no logré
suscitar suficiente adhesién incluso entre sus propios diputados.” En
tanto, desde la actual Subsecretaria de DDHH se nos sefiald, en agos-
to de 2018, que no estaba previsto hacer extensivas a sobrevivientes
los servicios juridicos prestados por la Unidad Programa de DDHH.?*
Similar consideracién nos fue informada sobre el anuncio, contenido
en la versién originalmente lanzada del Plan Nacional de DDHH, de
que el Ministerio de Defensa “estudiar[4] las alternativas para dejar sin
efecto los beneficios asociados al grado de los miembros de las Fuerzas
Armadas condenados por crimenes de lesa humanidad”. De hecho,
mds bien, el texto entero del Plan ha sido declarado bajo estudio y
sujeto a revision por parte de las nuevas autoridades.

24 Como minimo, se deberia homologar y darles continuidad y seguimiento a instancias
ya depuestas, como la Oficina Nacional de Retornados, u otras que siguen operando
en forma aislada, como es el caso del programa de Exonerados Politicos.

25 Ver Informe 2017, sobre la votacién de agosto 2016. Un nuevo proyecto, visado por la
Comision de DDHH del Senado en septiembre del 2017 por tres votos contra dos, en
teoria sigue en tramite.

26 Entrevista con la Subsecretaria de DDHH, 6 de agosto de 2018.
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Quizds la principal senal visible de inoperancia en materia de justi-
cia transicional de la administracién saliente no fue en relacién al Plan
Nacional, sino en lo acontecido en visperas de la entrega del gobierno.
Luego de que se hubiera dilatado por afios una decisién sobre el cierre
de Punta Peuco, el tnico penal nacional especial para criminales de
lesa humanidad adn existente, la entonces presidenta aparentemente
intenté cerrarlo el 10 de marzo, el dltimo dia de su gestién. En una
confusa serie de incidentes, un diputado oficialista y diversos medios
senalaron el cierre como un hecho, para luego retractarse, precisan-
do que el entonces ministro de Justicia habria desobedecido 6rdenes
presidenciales, negdndose a firmar el decreto correspondiente. La sen-
sacién de improvisacién no fue sino acentuada con la presentacién,
también a ultima hora, de un escrito de una foja ‘denunciando’ los
cerca de 40.000 casos de tortura reconocidos por la Comisién Valech.”
Como anticipamos en el /nforme 2017, la figura utilizada no permite a
la Subsecretarfa de DDHH ni a su Unidad Programa ser parte pleno
en cualquier eventual investigacidon que se curse, siendo entonces una
figura completamente deficiente cuando se trata del cumplimiento por
parte del Estado de sus deberes de investigar, a moru propio, crimenes
de lesa humanidad.?® A la fecha de cierre de esta edicién, no habia
mayores noticias de la suerte corrida por la denuncia, que un oficio cur-
sado por el ministro en visita Mario Carroza al Instituto Nacional de
DDHH, INDH, solicitando vista de los antecedentes contenidos en el
archivo de la Comisién Valech, cuya respuesta seguia pendiente. Ante
la sensacién de inoperancia generada por ambos hechos, dirigentes de
las principales agrupaciones de familiares del pais dudaron de la sin-
ceridad del gesto y/o acusaron una falta de valentia. La sobreviviente
Carmen Gloria Quintana calificé lo sucedido respecto de Punta Peuco
como una “falta de respeto cruel”, y la diputada Carmen Hertz incluso
declaré “poco plausible” la versién culpando al ministro Campos.*” So-
lamente el diario £/ Pafs, de Espafa, parecia valorar de manera acritica
el hecho.?® Las razones de tanta improvisacion son opacas, toda vez que
versiones de todas las fallidas iniciativas habfan sido exigidas durante

27 Junto con una querella de 16 paginas, denunciando exhumacion ilegal durante la lla-
mada “Operacion Retiro de Televisores”. Hay quienes sefialan ademas que la fecha de
ingreso de ambos escritos habria sido el 12 de marzo de 2018, cuando su firmante
ya no ostentaba el puesto de Subsecretaria de DDHH. No obstante, altas fuentes del
poder judicial aseveran que ambos fueron recibidos el dia viernes 10 de marzo.

28 Ver Informe 2017 sobre lo inadecuado de la figura de denuncia.

29 Cooperativa.cl: “Lorena Pizarro: Bachelet nunca tuvo la intencién de cerrar Punta Peu-
co0”, 12 de marzo de 2018; Radio UChile.cl: “Alicia Lira: ‘Bachelet tuvo la cobardia nece-
saria para no cerrar Punta Peuco”, 13 de marzo de 2018; La Tercera: “Quien goberné
fue Michelle Bachelet y ella es la que debe dar las explicaciones de lo sucedido’, 14 de
marzo de 2018.

30 ElPais:"Bachelet logra a ultima hora que la Justicia investigue 30.000 casos de tortura-
dos en la dictadura”, 23 de marzo de 2018.



afios por sectores de la comunidad de DDHH. A principios de agosto
de 2018, la rumoreada candidatura de la expresidenta a la jefatura del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos de la ONU se concretd.

1.2. Actualidad y futuro: la adminstracién del presidente Piferay la
justicia transicional

El Programa de Gobierno del entonces candidato, hoy presidente,
Sebastidn Pifiera, denominado “Construyamos tiempos mejores para
Chile”, habla, sin entrar en detalles, de “potenciar” la recientemente
creada Subsecretarfa de DDHH, “poner en marcha” el Plan Nacio-
nal de DDHH, e introducir un primer “Plan Nacional de Accién de
derechos humanos y empresa”. Si bien no hace alusién directa alguna
al tema de la dictadura y su legado, ni a los derechos de victimas, fa-
miliares y sobrevivientes, se mencionan dos propuestas que afectarfan
al trato de criminales de lesa humanidad. La primera viene en el capi-
tulo VI, en un apartado denominado “Justicia y derechos humanos”,
donde se senala como objetivo la “homologacién de las garantias pro-
cesales del antiguo y el nuevo sistema procesal penal”. En los hechos,
las causas por crimenes de lesa humanidad son el principal tema que
el antiguo sistema atiende. En tiempos recientes, numerosos crimina-
les de lesa humanidad han emprendido una ofensiva aparentemente
coordinada cuestionando, justamente, las garantias ofrecidas por dicho
sistema (ver inter alia seccién sobre el Tribunal Constitucional, a con-
tinuacién). El programa sefiala, ademds, la intencién de propiciar, por
“razones humanitarias y de dignidad”, el cumplimiento alternativo (en
domicilio) de penas aflictivas por personas de edad avanzada, o con
enfermedades terminales graves. Esta propuesta hace eco de recientes
reclamos por familiares y abogados defensores de criminales de lesa
humanidad, quienes han exigido la sustitucién o rebaja de penas, o
incluso la concesidn de indulto, por razones de edad o enfermedad. La
propuesta cobra especial relevancia en el contexto de las maltiples con-
cesiones de libertad condicional iniciadas en julio de 2018, hecho que
subray6 la urgente necesidad de reformar al decimondénico régimen de
libertad condicional actualmente vigente.

En términos de hechos concretos, trascendié que uno de los prime-
ros actos del presidente Pinera habia sido la concesidn, en abril, de un
indulto por gracia a uno de los presos de Punta Peuco. A poco andar,
también se modificé el sistema de concesién de esta figura excepcio-
nal, para hacerlo mds expedito (ver seccién 1.3). En tanto, diversos
nombramientos del gobierno entrante causaron consternacién por su
simbolismo negativo en el 4mbito de la memoria histérica. Entre ellos
figuraba el nombramiento, anunciado el 26 de febrero de 2018, de
Jorge Ulloa a la intendencia de la regién del Bio Bio. Amigo cercano
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del ex jefe de la DINA y difunto criminal de lesa humanidad Manuel
Contreras, el diputado negacionista ha insistido siempre que los cente-
nares de criminales de lesa humanidad condenados por los tribunales
chilenos son inocentes de delito alguno. La designacién en la cartera
de Justicia de Herndn Larrain también provocé reparos en algunos
sectores, siendo considerado como cercano en su tiempo a jerarcas de
la ex Colonia Dignidad. Sin duda el nombramiento que menos durd,
pero que mayor revuelo ocasiond, fue el de Mauricio Rojas como mi-
nistro de Cultura. Rojas alcanzé a estar apenas un fin de semana en
el puesto, debido a la circulacién de escritos suyos de los afios 2015 y
2016 tildando al Museo de la Memoria y los DDHH de ser un “mon-
taje” o un “uso desvergonzado y mentiroso de una tragedia nacional”.
Si bien Rojas intentd aseverar que lo escrito antafio no reflejaba su
pensamiento actual, nunca se retract$ explicitamente de sus dichos,
ni explicé la evidente contradiccién producida al sostener que, a pesar
de ellos, jamds habrfa desestimado ni relativizado violaciones a los
DDHH. A primeras horas del 13 de agosto de 2018, Rojas renuncid,
ante una enérgica campafa en que figuraban personajes del mundo
cultural, tales como el poeta Ratil Zurita, llamando a restarse de cola-
borar con el nuevo ministro o su institucién. El episodio hace revivir
tanto el debate sobre si se necesita fijar o normar los pardmetros de
lo que es aceptable, y no, decir y negar en el dmbito publico, como el
interrogante sobre los criterios morales y politicos que se deben aplicar
al momento de considerar nombramientos a puestos de importancia
en la vida nacional. El cuestionamiento luego se extendié al actual
canciller, Roberto Ampuero, quien participé en el mismo libro que
contenfa las polémicas frases de Rojas, también emitiendo criticas in-
juriosas contra el relato del Museo. Dicho relato estd basado en el
contenido del Informe Rettig, una Comisién de la Verdad oficial, por
tanto, realizada y avalada por el mismo Estado que el actual canci-
ller ahora representa en funciones internacionales. Las reacciones del
presidente ante la polémica incluyeron el anuncio de una propuesta
de “museo de la democracia”, nocién que encontré una recepcién bas-
tante tibia o abiertamente negativa. La bancada Demdcrata Cristiana,
en tanto, evaluaba cortar relaciones con el sector oficialista produc-
to de su desconformidad con el nombramiento a la subsecretarza de
Redes Asistenciales del médico Luis Castillo Fuenzalida, sindicado
como eventual implicado en un encubrimiento del informe de autop-
sia del expresidente Eduardo Frei Montalva. En esa clave fue leido el
anuncio, el 18 de octubre de 2018, de que el presidente Pifera habia
firmado personalmente una solicitud pidiendo al Tribunal Constitu-
cional que rechace un requerimiento de inaplicabilidad presentado en
ese mismo caso, investigado hoy como un caso de ejecucién politica,
por la defensa de otro médico involucrado.



Ortros episodios que provocan reflexiones sobre el continuismo cu-
yos peligros el relator de la ONU advertia, y/o sobre torpeza o sordera
de parte de las nuevas autoridades en relacién a la importancia de lo
simbdlico y gestual, incluyen el brevisima nuevo “Consejo Nacional de
Inteligencia” (CNI). La instancia, anunciada el 19 de julio, tuvo que
ser rebautizada apenas un dfa mds tarde, debido a la coincidencia de
su sigla con la que fue utilizada por el notorio aparato represivo dicta-
torial, la Central Nacional de Informaciones. El incidente fue tomado
por mds de alguno como prueba fehaciente de la existencia del incons-
ciente.”! Con todo, se nota un presidente Pifiera notablemente distante
del de su primera presidencia (2010-2014), en que mandé sefales de
querer dejar atrds la derecha inaceptable que adn reivindica su pasado
violentista, un sector tachado por diversos comentaristas —apropidndo-
se de la frase célebre de Mario Vargas Llosa— como “la derecha caver-
naria”. En palabras de un comentarista, en este segundo mandato se
han visto, mds bien, sefiales de un “Pifiera (que) borra con el codo su
legado en DDHH?”.# Se divisa un posible deseo de enfatizar temdticas
‘nuevas’ en relacién a derechos humanos,* sin entender que en el plano
internacional es muy dificil que la reputaciéon de Chile en materia de
DDHH no incluya una evaluacién critica de la sinceridad y plenitud
con que se ha hecho —o no— cargo del legado del terrorismo de Estado.

1.3. Penas proporcionales: indultos, el Tribunal Constitucional, y el
‘Supremazo’

Durante el periodo también se suscité discusién respecto del cum-
plimiento de sentencias por crimenes de lesa humanidad. Primero, la
préctica, analizada en Informes 2016 y 2017, de presentar recursos es-
purios ante el Tribunal Constitucional, redundé incluso en la paraliza-
cién de la ejecucién de una sentencia ratificada por la Corte Suprema.
Segundo, y en una accién sin duda mds polémica, una renovada Sala
Penal de la CSJ empez6 a revertir masivamente denegaciones del bene-
ficio de libertad condicional, contrariando el parecer de las autorida-
des carcelarias para soltar a cinco criminales de lesa humanidad en el
transcurso de apenas unos dias. Ambos hechos son tratados en mayor
profundidad mds adelante en este /nforme.

31 El Mostrador.cl: “CNI: un andlisis psicolégico al Consejo Nacional de Des-Inteligencia’,
columna de German Morales y Alejandro Reinoso, 2 de agosto de 2018.

32 El Mostrador.cl:“;Qué pasé con los‘complices pasivos'?’, columna de Hernan Leighton,
10 de agosto de 2018.

33 Ejemplificado, inter alia, en un gran despliegue de funcionarios del Estado asistiendo al
mas reciente rendimiento de Chile de su sexto informe ante el Comité de las Naciones
Unidas contra la Tortura (CAT, por sus siglas en inglés), ocurrido en Ginebra, Suiza, a
fines de julio de 2018;y la convocacion de lo que fue denominado el‘primer’seminario
internacional sobre los DDHH organizado por el Estado de Chile, en septiembre del
2018, para conmemorar los 70 afos de la Declaraciéon Universal de los DDHH.
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En lo concerniente a indultos, Manuel Guerrero, hijo de una de
las victimas, del mismo nombre, en el caso de los tres profesiona-
les comunistas asesinados en 1985, respondié en diciembre de 2017
al entonces diputado José Antonio Kast respecto de su calificacién
de los indultos como “un ejemplo de cémo avanzar en justicia y no
venganza”.?* Guerrero observé que: “[v]enganza serfa secuestrar a los
asesinos de mi padre, torturarlos y degollarlos”. El comentario fue pro-
vocado por el perdén concedido por el entonces presidente de Peru,
Pedro Pablo Kuczynski, al ex autécrata Alberto Fujimori, quien cum-
plia 25 afios de prisién, por desapariciones, homicidios, trifico y co-
rrupcion, luego de haber sido extraditado desde Chile. El indulto fue
ampliamente criticado por organismos internacionales y agrupaciones
nacionales, sefialando que rompia incluso con una clara prohibicién
en el ordenamiento interno peruano de indultar a homicidas.” Kast,
no obstante, tuiteé que “un anciano de 80 afios no merece morir en la
cdrcel”, vinculando el comentario a su propuesta de indultar también
a los exmilitares chilenos presos en Punta Peuco. Si bien las sefiales
discursivas de la nueva administracién de Pifiera fueron inicialmente
contrarias a aquella pretensién, al acentuar el cardcter de excepcional
de los indultos presidenciales®® transcendié hacia mediados de afio que
una solicitud hecha apenas asumido el nuevo gobierno (11 de marzo
de 2018), a favor de un reo de Punta Peuco, habia sido concedida en
abril. Se indultd al ex coronel René Cardemil, condenado a 10 afos en
el denominado caso Torres de San Borja, en que seis personas fueron
secuestradas de sus viviendas a altas horas de la noche, llevadas a un
sitio aislado, y fusiladas. Apenas dfas antes de la concesién, Cardemil
grabé un video mostrdndose completamente sin arrepentimiento, fus-
tigando a los “salvajes de la U(nidad) P(opular)”, a quienes culpaba de
su reclusién.

El procedimiento normal para la concesién de un indulto presiden-
cial requiere la venia de la Contralorfa General de la Republica, CGR,
cuyo mandato es controlar la legalidad de los actos de la administra-
cién. La CGR debe ser notificada (“tomar razén”) de determinadas
clases de decretos y resoluciones, entre ellas, el indulto por gracia.””
Si bien la CGR no objeté el decreto a favor de Cardemil, el lapso de

tiempo necesario para realizar el procedimiento de toma de razén, fue

34 El Dinamo.cl:“Manuel Guerrero a Kast (...)"; 27 de diciembre de 2017.

35 llegalidad manifiesta que fue finalmente reconocida por la misma Corte Suprema del
Peru, que anulé la viciada concesidn, a principios de octubre de 2018.

36 Existen dos tipos de indulto: indultos generales, otorgados solamente por ley de quo-
rum calificado y en favor de determinada clase de personas; e indultos particulares o
de gracia, otorgables por decreto presidencial, segun articulo 32 N° 14 de la Consti-
tucién Politica. Se trata aqui del segundo tipo.

37 Segun Ley 18.050 de 1981, y su Reglamento.



lo que impidié que el indulto surtiera efecto antes del fallecimiento del
beneficiado. Al mes siguiente, el 11 de mayo, la Contraloria General
de la Republica dicté la Resolucién Ne 13, eximiendo temporalmente
del trdmite de toma de razén “los Actos Administrativos que conceden
indultos, por el periodo 15 de mayo de 2018 hasta el 15 de mayo de
2019”. Ello permite que cualquier indulto de gracia concedido durante
el lapso sefialado sea hecho efectivo sin este control de legalidad, y por
ende, sin demora. El levantamiento del control es ademds renovable,
una vez vencido su plazo actual. Si bien la accién estd dentro del marco
de la ley existente, es evidente que crea condiciones que podrian ser
abusadas para propagar la impunidad.’® La Agrupacién de Familiares
de Ejecutados Politicos, AFEP, present$ una solicitud de reconsidera-
cién de la resolucién, objetando que no diferencia entre delitos comu-
nes y crimenes de lesa humanidad.

1.4. Derechos de las y los sobrevivientes: una historia sin fin

Hemos observado en Informes anteriores el escandaloso abandono de
parte del Estado chileno de sus deberes legales y morales en relacién a
las decenas de miles de sobrevivientes del terrorismo de Estado, sean
estos reconocidos o no por los diversos programas de reparacién y/o
comisiones de la verdad realizados desde 1990. Dicho abandono in-
cluye, pero no se limita a, la continua negativa del Estado de ampliar
hacia los crimenes de lesa humanidad cometidos contra sobrevivien-
tes la atencién juridica brindada por la ahora Unidad Programa de
DDHH. También es ejemplificado en la continuidad de la préctica
del Consejo de Defensa del Estado, ampliamente criticada en /nfor-
mes anteriores, de comparecer ante los tribunales en el contexto de
demandas civiles para minimizar o denegar la responsabilidad estatal,
argumentando, inter alia, que los sobrevivientes han sido plenamente
reparados, ya sea por programas administrativos y/o por la existencia
misma de la Unidad Programa de DDHH del Ministerio de la Justicia
y los DDHH. Ello a pesar de que, como ya hemos observado, en los
hechos las y los sobrevivientes no cuentan con los servicios juridicos
ofrecidos por dicha Unidad. El mismo incumplimiento es constatado
también en una carta de 11 pdginas, enviada desde la oficina regional
del Alto Comisionado de la ONU en DDHH a la entonces Presidenta
de la Republica a fines de septiembre de 2017. La carta expresa pre-
ocupacién por el poco o nulo avance en los acuerdos plasmados por
la Mesa de Alto Nivel que reunfa agrupaciones de ex presos politicos
con las autoridades, instancia que celebré su tltima reunion el 17 de

38 Enatencion a la proliferacion de actos administrativos en el Estado, la Ley Organica de
la Contraloria, Ley 10.336, permite eximir de toma de razoén a ciertos tramites (Art. 10
Ne 5). En 2008, la Contraloria dicté Resolucién Ne 1600, facultando la exencién donde
ella permitiria mayor eficiencia, eficacia y ahorro de recursos.
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diciembre de 2015. El texto hace mencién de numerosas expresiones de
preocupacién vertidas desde 2009, por altas instancias del sistema uni-
versal de DDHH, por deberes pendientes en las mismas materias.* El
4 de marzo del 2018 el Comando Unitario de ex Prisioneros Politicos
y Familiares presenté una denuncia ante la Comisién Interamericana
de DDHH, argumentando el incumplimiento de parte del Estado de
sus obligaciones, bajo el Pacto de San José, de investigar, enjuiciar y
sancionar la prictica sistemdtica de la tortura durante la dictadura.
Se denuncié, asimismo, el secreto de 50 afios que atn pesa sobre los
archivos de la Comisién Valech, criticado también por varias de las
instancias internacionales ya mencionadas.

Salvo honrosas excepciones, como la que a continuacién se relata
en relacién al Servicio de Registro Civil, el periodo del presente /nfor-
me ha manifestado incluso la profundizacién de dicho abandono. En
reuniones y discusiones informales con varios miembros y dirigentes
de organizaciones que agrupan sobrevivientes, se nos sefiala que sus
preocupaciones siguen siendo los mismos diez puntos del petitorio,
pendientes desde 2015. Estos incluyen la necesidad imperante de un
proceso de calificacién permanente; la facilitacién de parte del Estado
de informacién —inter alia, de los archivos Valech— esencial para hacer
realidad el derecho de acceder a la justicia; y una pensién decente, que
responde a la situacién de aquellos ex presos politicos y sobrevivientes
que viven en condiciones de precariedad y pobreza. El petitorio, junto
con antecedentes exhaustivos en relacién a la Mesa, sus actas, y las pro-
mesas que ellos contenfan, fueron presentados a las nuevas autoridades
de la Subsecretaria de DDHH por el Comando Unitario de ex Presos
Politicos a fines de mayo de 2018, y reiterados en junio por la Asocia-
cién de Ex Presos Politicos Salvador Allende. Una reunién solicitada
para conocer la respuesta oficial fue celebrada recién el 16 de octubre
de 2018, ocasién en que, segtin reportan las y los representantes de ex
presos politicos, se les senalé que ninguno de los 10 puntos —incluyen-
do la apertura de una instancia de calificacién permanente— figuraba
en la agenda del gobierno, salvo “mejoras” (no explicitadas) a pensiones
y al funcionamiento del PRAIS, mds la oferta de charlas informativas a
dirigentes sobre los programas existentes en subsidio a vivienda.*

En lo que concierne a la interpelacién realizada el 6 de junio de
2018 al ministro de Justicia y DD.HH Herndn Larrain, por el reti-
ro por parte del gobierno del proyecto ley “Aporte Unico Reparatorio
para Sobrevivientes de Prisién Politica y Tortura”, existe un sentir entre

39 Carta de conocimiento publico, fechada el 29 de septiembre de 2017 y firmada por
Amerigo Incalcaterra, a la sazén, representante regional para América del Sur del Alto
Comisionado de la ONU para los DDHH. Copia archivada con el Observatorio.

40 Declaracion de la Mesa Nacional Unitaria, 16 de octubre de 2018, copia archivada con
el Observatorio.



algunos sobrevivientes de que si bien la accién, impulsada por la dipu-
tada Carmen Hertz, habria puesto el tema brevemente en la mira de la
prensa, no se ha percibido un efecto duradero en hacerlo presente en la
agenda publica.* La interpelacién fue motivada por el retiro oficialis-
ta, efectuado el 19 de abril, del proyecto ley que pretendia asignar un
bono de $3 millones a cada sobreviviente reconocidos por el Informe
Valech. Se adujo como motivo del retiro, que los recursos necesarios
no habrian sido considerados en la Ley de Presupuesto, versién que ha
sido puesta en duda por personas cercanas a la iniciativa. El retiro dio
pie ademds a un incidente grave de negacionismo y ofensa hacia so-
brevivientes, cuando durante el correspondiente debate en la Cdmara
legislativa, el diputado oficialista Ignacio Urrutia trat6 de “terroristas”
a exiliados y califico de “regalitos” y “aguinaldos” los derechos que
ejercen, o bien debieran ejercer, tanto las y los exiliadas/os, como las y
los sobrevivientes. Urrutia fue encarado inmediatamente por la dipu-
tada del Frente Amplio, Pamela Jiles, accién que le valié una sancién
cuando el incidente fue examinado, mds tarde, por la Comisién de
Etica de la Cdmara.® Las repercusiones inclufan, ademds, una solicitud
de desafuero contra Urrutia, presentada por agrupaciones de derechos
humanos y acogida por el Pleno de la Corte de Apelaciones de Valpa-
rafso el 18 de junio.”

A la vez que la respuesta a las necesidades y derechos de categorias
de victima y sobreviviente ya reconocidas sigue siendo deficiente, la
formacién de nuevas instancias de la sociedad civil, como por ejemplo
una agrupacién de hijas e hijos del exilio, hace cada vez mds eviden-
te el legado vivo del dafio causado por los crimenes del Estado en el
tejido social en general, dafio que no se desvanece con el mero paso
del tiempo. La nueva Subsecretarfa de DDHH —la misma que fue se-
fialada, por la administracién saliente, como quien resolverfa los diez
puntos acordados por la Mesa de 2015— nos indicé en agosto de 2018
que la Subsecretarfa “no cuenta con el mandato legal para atender a las

41 Fuente: conversaciones grupales y entrevistas con integrantes de diversas agrupacio-
nes regionales y nacionales de ex presos politicos y/o sobrevivientes de tortura. Las
opiniones vertidas no representaban vocerias oficiales de los grupos respectivos.

42 En agosto de 2018, la Comision determiné multar a la diputada en 0,2% de su dieta
parlamentaria, considerada una sancién casi simbdlica. En tanto a Urrutia ya le habia
sido impuesto, en julio, el nivel mas severo de sancién con que cuenta la Comision,
consistente en una mocion de censura, ademas de una multa de 7% de su dieta parla-
mentaria.

43 En voto dividido, la Corte sefal6 que “se habria imputado a los querellantes la calidad
de“terroristas”-lo que constituye un delito sancionado por la ley N°18.31- ademas [de
alegar], que abusarian de su calidad de victimas (...) para obtener reiteradas e injusti-
ficadas regalias del Estado, lo que implica necesariamente un descrédito y menospre-
cio grave” Considerd que “los dichos del aforado, por no ser atingentes a la materia y
por su finalidad de injuriar, no pueden ser considerados una opinion politica propia de
su actividad”.
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victimas de prisién politica”.** Al insistir sobre el punto, se nos informé
mds bien que, aunque la Unidad Programa de DDHH (no asi, la Sub-
secretarfa per se) esta constrefiido por un mandato que limita su actuar
juridico a desaparicién forzada o ejecucién politica, el 4rea social de
dicha Unidad sf puede y debe prestar apoyo y asesoria en reparacién
a toda clase de familiar y sobreviviente. Ademds, se nos informé que
“[se] estd coordinando la evaluacién de una propuesta de reparacién”
holista, que “no solo responda a criterio econédmico sino mds bien a un
trabajo integral... haciendo especial énfasis en materias de memoria
y garantias de no repeticién”. Se hizo mencién especifica del reforza-
miento del PRAIS, en el marco del Plan Nacional de DDHH.#®
Desde la 6ptica de los deberes estatales relativos a crimenes reco-
nocidos en el derecho internacional como graves violaciones, la conti-
nua exclusién de la tortura del mandato de la dnica instancia estatal,
fuera del Poder Judicial, que impulsa activamente el cumplimiento de
la obligacién estatal de perseguir penalmente a dichas violaciones es
injustificable, y sin duda representa un incumplimiento. Asi lo ha se-
fialado la Corte IDH, inter alia, en el fallo Garcia Lucero versus Chi-
le. La denuncia realizada a fines de marzo desde la Subsecretaria de
DDHH constituye una iniciativa insuficiente, por las razones mencio-
nadas, siendo que no crea espacio para que una entidad estatal se haga
parte en la causa e impulse activamente la investigacién. Las causas
actualmente en curso por tortura sobrevivida, deben su existencia a
iniciativas de las y los mismos sobrevivientes, o a veces, al actuar de
oficio de ministras y ministros en visita. La realizacién, en enero de
2018, de un careo de duracién total tres horas, entre una sobreviviente
de Villa Grimaldi y el notorio torturador Miguel Krassnoff, refuerza
ademds preocupaciones sobre la forma en que se investiga este delito.
Al proceder caso por caso, se hace necesario que cada causa cuente con
una o mds victimas sobrevivientes dispuestas y capaces de enfrentarse
una y otra vez con sus torturadores. Asi se arriesga ocasionar estrés
innecesario, e incluso infligir nuevos dafos. La préctica del careo ha
sido descontinuada por varios de las y los ministros que investigan
causas de DDHH, por estas mismas consideraciones, asi como en aten-
ci6én a sus deficiencias como método investigativo. El Servicio Médico
Legal, SML, ha impulsado mejoras en la forma de atender a las y los
sobrevivientes que aceptan participar en procedimientos de constata-
cién de lesiones, en el transcurso de estas investigaciones. No obstan-
te, integrantes y dirigentes de agrupaciones de ex presos politicos nos

44 Correo electrénico desde la Subsecretaria de DDHH al Observatorio de Justicia Transi-
cional, 8 de agosto de 2018.

45 Correspondencia electrénica enviada desde la Subsecretaria de DDHH al Observatorio
de Justicia Transicional, 27 de agosto de 2018.



siguen manifestando experiencias negativas entre quienes deben acudir
al SML, y/o a entrevistas con la Policfa de Investigaciones. Comentan
que adn afloran preguntas, comentarios, o actitudes experimentados
como intrusos, o derechamente inapropiados. Estimamos que es posi-
ble y necesario concebir nuevas formas de investigar el crimen estatal
de ordenar y practicar la tortura en forma sistemdtica y extensiva, de
modo que se investigue a torturadores, y no a torturados. También es
necesario ahondar en la plena comprensién de la gravedad y comple-
jidad de los crimenes cometidos durante y como consecuencia de la
tortura. En la ausencia de un ente fiscal que, como en otros paises,
asume el deber de desarrollar nuevas figuras juridicas en responsabi-
lidades por crimenes atroces, nuevamente el desafio recae sobre las y
los sobrevivientes. En tiempos recientes, ellas y ellos han obligado al
sistema judicial a un mayor reconocimiento de la violencia sexual como
forma de tortura. En julio de 2018 se abrié otro frente nuevo, cuando
Haydee Oberreuter interpuso una querella por aborto forzado contra
los tres agentes que provocaron la pérdida de su hijo, a los seis meses
de gestacién. La querella también comprende asociacién ilicita y otros
cargos que no fueron formulados en la primera accién criminal ejercida
contra los tres, que tuvo como resultado solamente penas no aflictivas.

El tema de la tortura en Chile también fue puesto en la mira durante
el periodo del presente /nforme por el rendimiento, de parte del Esta-
do, de su sexto informe periédico ante el Comité de la ONU contra
la Tortura, en su calidad de Estado suscrito al tratado internacional
respectivo. A Lorena Recabarren, la actual subsecretaria de DDHH,
le correspondié, a fines de julio de 2018, comentar y responder por un
Informe preparado por la administracién anterior, siendo que el docu-
mento oficial fue presentado en febrero de 2017, junto con informes
alternativos de la sociedad civil. En su discurso inaugural en Ginebra la
Subsecretaria hizo énfasis en desafios recientes y actuales en la materia.
Hubo una sola mencidn especifica de tortura cometida en el contexto
de la dictadura. Ver seccién 3.1.

1.5. Desaparicion forzada

En el Informe 2017 reportamos el historial reciente de esfuerzos para
agilizar la respuesta del Estado en materia de bisqueda e identificacién
de las mds de mil personas que siguen en calidad de detenidos-desapa-
recidos, a pesar de que, en algunos casos, ya se han resuelto causas judi-
ciales por secuestro contra los agentes responsables. Durante el periodo
del presente Informe, se ha producido una sensacién de estancamiento
respecto de estos esfuerzos. Si bien el trabajo de la Unidad Especial de
Identificacién Forense (UEIF) del Servicio Médico Legal (SML) ha
continuado (ver seccién 3.6.2), se ha tornado menos visible desde el
retiro, y posterior fallecimiento, del médico Doctor Patricio Bustos, el
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exdirector del SML mds cercanamente asociado con la reorganizacién
y promocion de esta labor. En el presupuesto asignado al Servicio para
2018, el item para actividades de investigacién, que incluye los costos
asociados al envio de muestras de ADN a laboratorios externos, sufrié
ademds una merma considerable, haciendo necesaria la intervencién
de la Subsecretarfa de DDHH para evitar consecuencias negativas en
trabajos de identificacién. Los loables esfuerzos de la Unidad para ins-
talar una mesa interinstitucional que sesiona en apoyo de las labores
judiciales, también han estado en una época de pausa, debida a varias
ausencias temporales de personas claves, ademds de la falta de respuesta
desde los directores de los respectivos servicios. Estos deben ratificar
un protocolo de actuacién, producido por la mesa, y sometido a cada
servicio en 2017 para su aprobacién. A principios de octubre de 2018,
en el marco de la visita del eminente antropdlogo forense argentino
Morris Tidball-Binz, actual consultor al Comité Internacional de la
Cruz Roja en materia de personas desaparecidas, la UEIF organizé un
evento publico presentando un balance de sus labores, en presencia del
actual Director Nacional del SML, el médico Doctor Gabriel Zamora.
En la ocasidn, el Doctor Tidball-Binz, junto con dedicar sus palabras a
la memoria del fallecido Doctor Bustos, enfatizd en que el trabajo de la
Unidad y, en general, la trayectoria de Chile en materia de busqueda,
son mirados con mucha detencién y atencién en el 4mbito internacio-
nal. Es de esperar entonces, que la ocasién sea el inicio de un nuevo
impulso para valorar la labor de la Unidad y hacer revivir la instancia
de coordinacién permanente con otras instituciones claves.

En tanto, el Grupo de Trabajo de la ONU contra Desapariciones
Forzadas e Involuntarias, respondiendo a un informe de supuestos
avances entregado por el Estado de Chile en agosto de 2017, sehalé
ante el Consejo de DDHH de la ONU su preocupacion sobre el hecho
de que el Decreto Ley de Amnistia de 1978 sigue vigente, mientras que
diversas otras iniciativas legislativas prometidas —entre ellas, la tipifi-
cacién del delito de desaparicién forzada y la introduccién de un Plan
Nacional— atin no se materializan.* Volvié a plantear la necesidad de
acciones simbdlicas mds claras por parte de las autoridades estatales,
tales como visitas a sitios de memoria y esfuerzos de sensibilizacién
hacia la poblacién en general. Personas cercanas al Grupo de Trabajo
y Comité de la ONU también expresaron preocupacién a titulo perso-
nal respecto de los sucesos en materia de concesion de libertades con-
dicionales, en julio de 2018, en particular, atendiendo al trato mds

46 El proyecto de ley, Boletin 9818-17, introducido a fines de 2014 para tipificar el delito
de desaparicién forzada, no reporta hitos nuevos en su tramitacién desde agosto de
2017, cuando paso a la Comisién de Constitucion, legislacion, justicia y reglamento del
Senado. No cuenta con urgencia legislativa.



benévolo que se extendié a perpetradores de secuestro (desaparicion)
en comparacién con perpetradores de homicidio (ver seccién 3.2.6).
En relacién al trabajo del 4rea de la Unidad Programa de DDHH en-
cargada especificamente de la situacién de busqueda, entendemos que
se sigue trabajando hacia la formulacién de un plan nacional especifi-
co, si bien se ha diluido el énfasis participativo que en un principio se
quiso dar a este proceso. Sigue pendiente un registro publico, dnico,
y actualizado de cudntos y quiénes son, exactamente, las y los deteni-
dos/as-desaparecidos/as que el Estado reconoce, y cudntos y cudles de
ellos, han sido hallados, identificados y/o restituidos a sus familiares,
informacién que la Convencién regional respectiva compromete a sus
Estados partes a proveer (ver Informe 2017). Con todo, persiste la sen-
sacién de que estamos a anos luz de una situacién como la argentina,
en que se ha logrado hacer de la busqueda de las y los desaparecidos,
una tarea nacional y transversal. Las llamadas publicas a proveer infor-
macién y/o ofrecer muestras de referencia para facilitar identificacién
circulan alli en todos los espacios pubhcos y publlCltal‘IOS, inclusive en
actos culturales y deportivos de asistencia masiva.

En el caso de José Vergara, uno de tres casos reconocidos de desapa-
ricién perpetrada por agentes estatales chilenos desde 1990, los cuatro
excarabineros responsables fueron condenados, el 24 de septiembre de
2018, por secuestro simple. La familia del joven, quien se encontra-
ba en un estado de descompensacién por problemas de salud mental
cuando fue sustraido de su hogar por los agentes en 2015, criticé la
recalificacién del delito desde secuestro calificado a simple, porque in-
troduce la posibilidad de que las penas finales sean no aflictivas. En
febrero de 2018 se anuncié que el ministro en visita Mario Carroza
investigard denuncias sobre adopciones irregulares, realizadas durante
el periodo de la dictadura. Si bien no se conocen atin en Chile casos
en que bebés de madres detenidas-desaparecidas hayan sido victimas
de apropiacién, al parecer si operaban redes de ‘adopcién’, en que algu-
nos personajes de la Iglesia Catdlica estarfan implicados. Se presionaba
o engafiaba a mujeres de pocos recursos, para que sus bebés recién
nacidos fueron dados o vendidos en adopcidn, a veces al extranjero.
El mismo ministro realizd, también durante el verano de 2018, una
inspeccién ocular en la ex Colonia Dignidad, en el marco de una que-
rella presentada por la AFDD de Talca. En mayo de 2018 se reporté la
deteccién de un lugar donde se cree eran incinerados, con kerosene y
napalm, restos de personas detenidas-desaparecidas. Los restos habrian
sido removidos posteriormente del lugar por los colonos alemanes, en
un intento para obliterar todo rastro de sus crimenes.

En el 4mbito de la sociedad civil, una noticia transcendida en ju-
nio de 2018 respecto de restos dseos, que habrian sido periciados en
tiempos anteriores como no-humanos, atin almacenados en la sede de
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la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos, AFDD, de
Santiago, tensiond relaciones entre distintos grupos y activistas. La pre-
sencia del material fue notificada al ministro en visita Mario Carroza, y
se entiende, entre versiones y reportes de prensa confusos y contradic-
torios, que ello terming en la custodia fisica del SML. Hacia fines del
periodo, se comentaban posibles acercamientos desde empresas priva-
das externas a algunas agrupaciones e individuos, ofreciendo servicios
técnicos relacionados con pericias y ADN. Si bien es entendible que,
ante la lentitud e incertidumbre de respuestas oficiales, la sociedad ci-
vil tome acciones auténomas, similares dindmicas en México y otros
contextos han producido dificultades a largo plazo, relacionadas con la
propiedad y custodia del material y los resultados producidos. El hecho
no hace mds que enfatizar nuevamente lo urgente e importante de una
respuesta oficial holista, confiable, y satisfactoria ante un crimen cuya
perpetracién, en Chile, fue y sigue siendo responsabilidad exclusiva del
mismo Estado.

2. VERDAD

En abril de 2018, un dictamen del Comité de Derechos Humanos de la
ONU establecié que el Estado chileno atentd contra el derecho a la libre
expresion cuando, en 2013, Carabineros censuré la manifestacién artis-
tica “Puentes de la memoria”, organizada por el sitio de memorias Lon-
dres 38. Otros hitos llamativos del periodo en relacién al derecho / deber
de la verdad —un derecho que el sistema interamericano de DDHH ha
establecido debe ser comprendido como social; sin limitarse, por tan-
to, a dar respuestas aisladas a familiares y sobrevivientes— incluyen un
creciente uso del derecho para fines no-penales, inter alia para buscar
acceso a antecedentes oficiales secretos. Estos esfuerzos no siempre pros-
peran: la respuesta entregada en relacién a uno de ellos parece establecer
la ausencia completa de supervisién respecto de determinaciones que el
Consejo de Seguridad Nacional haga sobre la clasificacién de materiales
como secretos (ver seccién 2.3). Esta y otra respuesta emanada de los
tribunales, ademds, trataron al repudio social de crimenes y crimina-
les de lesa humanidad, expresado en movilizacién ciudadana, como un
potencial peligro, que justificarfa, segin su lgica, mayores niveles de
secretismo (ver seccion 2.2). También se percibié una tendencia visible
a que candidatos a cargos publicos derechamente faltasen a la verdad,
intentando poner en duda incluso la existencia empirica de algunos o
todos los aberrantes crimenes cometidos durante la dictadura y, por con-
siguiente, la validez de los pronunciamientos de los tribunales.

La falta de suministro proactivo desde el Estado de informacién
completa y confiable sobre el estatus de cumplimiento de su deber de



procurar justicia por crimenes atroces, fue parcialmente subsanada en
relacién a causas terminadas, con la publicacién de parte del Poder
Judicial de sentencias y otros datos sobre causas falladas entre 2002 y
mediados de 2018.47 No obstante, la continua ausencia de una fuente
confiable, tnica, directa, y de permanente actualizacién, que permita
saber cudntas y cudles causas se encuentran atn en tramitacién; ade-
mds de cudntas/os y cudles son las y los condenados que han sido efec-
tivamente encarcelados, se hizo cada vez mds notable. La provisién de
este tipo de informacién —que en su momento era publicada por el en-
tonces Programa de DDHH, y en Argentina es publicitado proactiva-
mente por el Ministerio Publico— debe considerarse parte del derecho a
la verdad. Constituye, ademds, una condicién necesaria para permitir a
la sociedad civil monitorear el efectivo cumplimiento del deber estatal
de proveer justicia. También es informacién esencial para alimentar un
debate publico informado, sobre el cumplimiento integro de penas o
bien la conveniencia o no, de la concesién de penas alternativas a crimi-
nales de lesa humanidad. Si bien se nos sefiald, desde la Subsecretaria
de DDHH, la intencién de reiniciar la publicacién periédica de infor-
macién sobre causas actualmente llevadas por la Unidad Programa de
DDHH, aparentemente no se contempla presentar informacién sobre
la situacién procesal de cada agente (dato que antes si se publicaba). En
el afio del décimo aniversario de la introduccién del Consejo para la
Transparencia (CPLT), y en que se ha anunciado nueva legislacién en
pro de la transparencia, serfa apto dedicar atencién a este aspecto del
derecho a la verdad y la justicia.

2.1. ‘Secreto Valech’ se mantiene

El 6 de septiembre de 2017 la Corte de Apelaciones de Santiago con-
firmé una decisién del CPLT, que denegé acceso a bases de datos
producidas por el trabajo interno de las comisiones Valech I y Valech
II. La decisién fue emitida en respuesta a una invocacién de la Ley
de Transparencia. En fallo undnime (Rol 791-2017), la Duodécima
Sala ratificé la negativa del CPLT (ver /nforme 2017, y boletines an-
teriores). La Corte sopesé por separado la ‘ley de secreto’ y la ley de
‘reserva’ que afecta a uno y al otro acervo: respecto de Valech I, se-
gun el fallo: “cabe tener presente que el articulo 15 de la ley 19.992,
que tiene el cardcter de ley de quérum calificado (...) establece ex-
presamente el secreto de los documentos, testimonios y antecedentes
(...) por el plazo de 50 afios (...). Atendido lo anterior, sin lugar a
dudas nos encontramos en la excepcidn a la publicidad contemplada
en el articulo 21 N°5 de la Ley 20.285, por lo que el Consejo de la

47 Como parte del programa Memoria Histérica del Poder Judicial, ver http://mhd.pjud.
cl/y seccion 3.2.1.
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Transparencia, se ajustd estrictamente a derecho cuando rechazé la
solicitud”. Respecto de los antecedentes de “Valech IT’, de 2011, la
Corte estim6 mds bien que su divulgacién violaria el derecho a la pri-
vacidad de sobrevivientes: “si bien (...) no existe norma expresa que
otorgue dicha reserva, esta se encuentra amparada por la excepcién
del articulo 21 N°2 de la ley 20.285, pues sin lugar a dudas su publi-
cidad, comunicacién o conocimiento afecta el derecho de las personas
(...) victimas de represién politica”.

En ambos casos, el activismo y presién de sobrevivientes y otros s
han logrado establecer excepciones parciales o completas en relacién a
las ‘carpetas’, entendido como los antecedentes que fueron entregados
directamente por personas testimoniantes, para respaldar su derecho
a ser calificadas. Estas hoy pueden ser requeridas por sus mismos ti-
tulares, tanto en relacién a Valech I como a Valech II, independiente
de si la persona que dio su testimonio fue finalmente calificada o no.
Las y los titulares han empezado a requerir acceso a sus datos como un
primer paso para iniciar una demanda civil, y/o una querella criminal.
No obstante, tenemos entendido que las copias entregadas a particu-
lares tachan informacién que permitirfa la identificacién de terceras
personas, tanto otros sobrevivientes o testigos, como también posi-
bles perpetradores, algo que socava la utilidad juridica del contenido.
En relacién a acceso judicial directo, copias de ‘carpetas Valech I’ —
consideradas sujetas al mds riguroso régimen de ‘secreto’— solamente
pueden ser facilitadas a la justicia en forma indirecta, a través de sus
mismos titulares; mientras que carpetas ‘Valech II” pueden ser com-
partidas directamente por el INDH con los tribunales, ante el reque-
rimiento expreso de estos, para investigar tortura y otros delitos. A la
fecha del 31 de mayo de 2018, el INDH, quien custodia los archivos,
reportaba haber compartido el contenido de un total de 696 carpetas
con sus respectivos titulares, mientras que unas 958 ‘carpetas Valech
IT” habrfan sido suministradas a tribunales en respuesta a oficios. No
obstante, la peticién ahora denegada buscaba establecer un principio
de publicidad y accesibilidad adicional, aplicable a la informacién ge-
nerada durante el proceso de sistematizar y corroborar datos entre-
gados por testimoniantes. La peticién fue protagonizada por Haydee
Oberreuter, una expresa politica sobreviviente quien también realizd,
durante el mes de octubre de 2017, representaciones ante la Comisién
Interamericana de DDHH al respecto. A pocos dias del fallo de la
Corte de Apelaciones, durante la ceremonia oficial conmemorativa
del golpe de Estado, la entonces presidenta de la Republica anuncié
que se pondria “discusién inmediata” a un nuevo proyecto de ley, su-
puestamente consensuado, que permitirfa compartir carpetas ‘Valech
I’ con los tribunales (sin hacerlas accesibles al publico). La Comisién

de DDHH del Senado dio acogida a la iniciativa del proyecto ley,



siempre que se garantizara mantener en reserva la identidad de per-
sonas que no han consentido ser parte de los procesos judiciales. No
obstante, no se reporta, a fines del periodo de este /nforme, avances o
novedades en la materia.

2.2. Denegacion de informacién publica sobre exintegrantes de DINA y
CNI aun enlistados en las Fuerzas Armadas

El 24 de julio de 2017, la Corte de Apelaciones de Santiago ordené al
Ejército informar sobre oficiales ascendidos al grado de general entre
2002y 2016, que antes formaron parte de la DINA o CNI (Rol 13.356-
2016). No obstante, el 15 de marzo de 2018 la Sala Constitucional de
la Corte Suprema revirtié la orden. Acogié la posicién de las FFAA,
apoyada por el Consejo de Defensa del Estado, de que la informacién
debe ser secreta por si provocara manifestaciones ciudadanas en contra
de los exagentes. Al hacerlo, acepté el argumento de que el repudio
social a crimenes y criminales de lesa humanidad, expresado en ac-
tividades tales como las “FUNAS”, es motivo suficiente como para
permitir a ex agentes seguir ocultando sus identidades: “[L]os cuestio-
namientos (del) Comandante en Jefe del Ejército a la divulgacién de la
informacién (...) dirigieron, en primer lugar, a que la divulgacién de la
informacién que se trata podria causar afectacién a los derechos funda-
mentales de los funcionarios oponentes y de sus familias, en particular
aquellos referidos a su seguridad, su salud y la esfera de su vida privada
(...) el reclamante acompafié (...) diversas publicaciones periodisticas
en las que se da cuenta de las actividades conocidas como “funas”,
esto es, de actuaciones coordinadas destinadas a encarar, increpando y
fustigando de manera ptblica, a personas acusadas de violaciones a los
derechos humanos, con el fin de desacreditarlas ante la comunidad” ...
“se desprende, sin ningtin género de duda, la efectividad de que hechos
[de este tipo] han ocurrido, (...) de modo que la posibilidad de que las
mismas se repitan respecto de los funcionarios que manifestaron su
oposicién no puede ser descartada” (Rol 35.801-2017).

Desde una éptica de transparencia, asi como también del derecho
a la verdad, parece extraordinario que manifestaciones civicas licitas,
expresando el rechazo a précticas represivas constitutivas de crimenes
de lesa humanidad, sean aducidas como motivo de secretismo oficial.
Es llamativo también que la Corte pareciera considerar que son las
acciones de los putativos manifestantes, y no los crimenes cometidos
por agentes de la represién, lo que desprestigia a éstos dltimos ante la
comunidad. El resultado redunda en la imposibilidad de que las FFAA
garanticen, y la sociedad civil monitoree, que se haya limpiado de sus
filas, todo perpetrador de crimenes de represién. Los mismos argumen-
tos expresados en casi los mismos términos, ya habian sido esgrimidos
por la Sala, el 11 de diciembre de 2017, cuando tomé la igualmente
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extraordinaria determinacién de negar al puiblico informacién sobre
exagentes de la CNI que siguen siendo recontratados por las Fuerzas
Armadas como empleados civiles (rol. 8109-2017).

2.3. Corte Suprema afirma que el Consejo de Seguridad Nacional es
juez y parte en materia de seguridad nacional

El 5 de julio de 2017 la Corte de Apelaciones de Santiago revocé par-
cialmente una decisién anterior que habia ordenado a las FFAA entre-
gar informacién solicitada por un ciudadano, sobre 13 actas levantadas
entre 1989 y 2005 por el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA).
El fallo undnime (Rol 13.045-2016) autorizé la entrega de 11 de las 13
actas solicitadas, declarando que dos de ellas seguirfan bajo reserva,
por corresponder a materias que potencialmente afectaban la seguridad
nacional. El 25 de octubre de 2017, la misma Corte rechazé el argu-
mento de afectacién a la seguridad nacional para ordenar la entrega de
parte de un acta mds: acta N° 8 del COSENA de 1991, que versa sobre
las reacciones de las FFAA a la publicacién del Informe Rettig: “debe
necesariamente concluirse que, antes de la entrada en vigencia de la
Ley N° 20.050 [ley de reformas constitucionales, introducida en 2005]
se distingufa expresamente entre actas publicas y actas reservadas; res-
pecto de las primeras, si no se expresé que eran reservadas entonces se
aplicé el principio de publicidad” (rol 7.045-2017). El Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional apel a la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), argumentando que COSENA estaria exenta de afectacién por
la Ley de Transparencia, por, supuestamente, no formar parte de la
administracién puablica. Inicialmente, la Sala Constitucional de la CSJ
rechazé undnimemente la légica subyacente al recurso.*® No obstante,
el 21 de marzo de 2018, la misma sala acogi6 un recurso de queja, or-
denando mantener la reserva de las actas pre-2005. En fallo undnime
(causa rol 34.129-2017), la Sala declaré que hubo una falta o abuso
grave: “(A)l decidir (...) que el Consejo para la Transparencia es com-
petente para pronunciarse sobre el acceso a la informacién contenida
en las actas del COSENA, pues resulta aplicable en la especie la Ley
de la Transparencia, especificamente en sus Titulos II y IV, los senten-
ciadores (anteriores) infringen gravemente lo prescrito en los articulos
106 y 107 de la Constitucién Politica de la Republica, asi como en los
articulos 1, 2, 5, 10 y 32 de la Ley N° 20.285 y, ademds, en el articulo
1 de la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Admi-
nistracién del Estado, que excluyen al Consejo de Seguridad Nacio-
nal de aquellos 6rganos o servicios a cuyo respecto el Consejo para la

48 “Si bien bajo el actual ordenamiento juridico el COSENA es un érgano consultivo, for-
ma parte de la Administracion del Estado (...) funcional o materialmente, aunque no
lo sea desde un punto de vista organico”. Rol 9.219-2017, 30 de noviembre de 2017.



Transparencia se encuentra facultado para decidir”. Continda: “(...) la
normativa constitucional, tanto en su regulacién actualmente vigente,
cuanto aquella que regfa en forma previa a la reforma constitucional
(...), entrega en forma exclusiva y excluyente al propio COSENA la
facultad de decidir acerca de esta materia”.

Al respecto, es conveniente remitirse a los Principios globales sobre
seguridad nacional y el derecho a la informacién, o “Principios de Ts-
hwane”, de 2013, formulados por expertos de mds de 70 paises, inclu-
yendo cuatro relatores especiales de la ONU en materias afines. En su
Principio General niimero tres, Requisitos para restringir el derecho a
la informacién por razones de seguridad nacional, se declara:

No podrdn aplicarse restricciones al derecho a la informacién invo-
cando razones de seguridad nacional a menos que el gobierno demues-
tre que: (1) la restriccién (a) estd establecida en una ley y (b) resulta
necesaria en una sociedad democrdtica (c) para proteger un interés le-
gitimo de seguridad nacional; y (2) la ley establece garantias adecuadas
contra la posibilidad de abuso, incluido el escrutinio oportuno, pleno,
accesible y efectivo de la validez de las restricciones por una autoridad
supervisora independiente y su revisién exhaustiva por los tribunales.”

En el caso aqui considerado, claramente no se cumplen estos requi-
sitos, siendo que los mismos tribunales le han negado poder de escruti-
nio a la autoridad supervisora independiente mds relevante.

2.4. Revisionismo, negacionismo, y verdad

La construccién de una verdad publica sobre las violaciones perpetradas
por la dictadura civico-militar ha representado un permanente desafio
tras el inicio del retorno de la democracia. La investigacién y consta-
tacién de ciertas verdades irrefutables sobre lo sucedido es una tarea
cultural, ademds de institucional o judicial, cuya responsabilidad es en-
tonces compartida entre la sociedad y el Estado. Para todo aquel que no
subscriba a un relativismo absoluto —negando incluso la validez de toda
pretensién de afirmar verdades— es importante intentar, con sinceridad,
distinguir entre la narracién de hechos y la formulacién de interpre-
taciones u opiniones. Es asf que quien quiera interpretar y opinar con
responsabilidad, y/o ser reconocido como un interlocutor de buena fe,
sin duda debe entonces atender a hechos y datos de los que toda inter-
pretacién con pretensiones de validez, debe hacerse cargo. Es por tanto
especialmente preocupante que durante el periodo de este nforme se
han agravado y profundizado las expresiones publicas de lo que puede
ser calificado de negacionismo, en atencién a la forma en que ciertas
personas se refieren a crimenes atroces, sus victimas y sobrevivientes,

49 Ver https://www.opensocietyfoundations.org
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y sus perpetradores.’® El uso y abuso del término “montaje”, preten-
diendo provocar ambivalencia o dudas sobre hechos completamente
establecidos, es solamente una de las preocupantes estrategias de tergi-
versacién y mentira que se visibilizaron durante el periodo.

Es particularmente preocupante cuando dichas expresiones son ver-
tidas en espacios publicos o civicos, y/o sostenidas por quienes ocupan
cargos significativos u ostentan, por algin motivo, particular visibili-
dad social. En septiembre del 2017, Loreto Letelier, candidata a dipu-
tada por el partido UDI, negé hechos ya comprobados judicialmente
del denominado caso Quemados, usando las redes sociales para atacar a
las victimas e intentar tacharlas de violentistas. Desconociendo las ac-
tuales condenas que pesan contra militares y policias responsables de la
atrocidad, asf como el detallado relato judicial ya establecido al respec-
to, reiterd el falso relato comunicacional urdido por la dictadura —y con
posterioridad altamente desmentido, incluso por la confesién de varios
perpetradores— de que las victimas portaban bombas molotov. La ma-
dre de Rodrigo Rojas de Negri, el joven victima fatal del ataque, encaré
directamente a Letelier por sus mentiras.’’ El ministro Carroza, actual
responsable de la investigacion, atin en curso, fue tajante al expresar,
luego de la polémica y falaz declaracién: “El expediente lo tengo yo y
soy yo quien investiga”. No obstante, Letelier recibié el respaldo ce-
rrado de la autodenominada Multigremial nacional de personal de las
FFAA, Carabineros y PDI en retiro, grupo que apoya, blinda y revindi-
ca a criminales de lesa humanidad.”” Si bien un sector de su partido la
llamé mds bien a “recapacitar”, seis meses mds tarde otro militante de
la UDI, esta vez un diputado, emitié en el hemiciclo similares y peores
descalificativos en contra de la totalidad de las y los sobrevivientes de la
represién dictatorial, a quienes taché de “terroristas” (ver seccién 1.4).

En marzo de 2018, el ex candidato presidencial José Miguel Kast,
actual lider del grupo ultraderechista autodenominado Nueva Republi-
ca, causé indignacién internacional al fotografiarse junto a un indivi-
duo vestido con una polera con una imagen estampada ironizando con
los vuelos de la muerte. La reaccién incluyd el reconocimiento de parte
de la empresa estadounidense 7eespring, anfitriona de una plataforma

50 El Diccionario de la memoria colectiva define al negacionismo como “actitud seudo-
cientifica basada en la negacion de la evidencia de los hechos, reconocidos en tanto
que tales por la comunidad cientifica”. El Diccionario de la Memoria Colectiva, ed. Ricard
Vinyes. Barcelona: Editorial Gedisa, p.347.

51 El Mostrador.cl: “;Hasta donde llega su intrinseca maldad?, ;Cuan falsa puede ser
usted?, ;Cudnto dafo nos quiere seguir causando?’ Madre de Rodrigo Rojas de Negri
califica de ignorante a candidata UDI Loreto Letelier’, 27 de septiembre del 2017.

52 En una declaracion, el grupo califico de “valiente” las mentiras de Letelier, vertiendo
a continuacion acusaciones infundadas de “inconstitucionalidades, arbitrariedades e
ilegalidades que a diario se cometen en contra de militares y policias que libraron a
Chile del totalitarismo”.



en que se comercializaban las poleras, de que su eslogan constitufa
discurso de incitacién al odio (“hate speech”). El reconocimiento fue
seguido por el retiro inmediato del producto de esa plataforma. En los
meses siguientes, Kast hizo una gira por varias universidades naciona-
les, utilizando manifestaciones en su contra para acusar de intoleran-
cia y victimizacién. En respuesta, estudiantes opositores al discurso de
odio promovido por el ultraderechista empezaron a generar maneras
ingeniosas y creativas de manifestarse: el 11 de mayo, estudiantes de
la Universidad Adolfo Ibdfez asistieron a su discurso disfrazados con
mascaras representando personajes nefastos de la dictadura, quienes
“aplaudian” con fervor las opiniones extremistas expresadas por Kast.

En mayo de 2018 se realizé una manifestacion contra el lanzamiento
del libro Las respuestas de Corbaldn, sobre el ex agente de la CNI, actual-
mente cumpliendo cadena perpetua. Dos activistas se mezclaron con el
publico asistente al evento, increpando a sus expositores, mientras otros
manifestantes se posicionaron en las afueras del hotel Crowne Plaza de
Santiago, sede del lanzamiento. En junio de 2018 el ex coronel Jaime
Ojeda Torrent, procesado por la muerte de 15 personas, sefalé que sus
victimas “merecfan” lo que llam¢ la “pena de muerte”, refiriéndose en
realidad a la ejecucién extrajudicial, al margen de todo proceso legal,
de personas indefensas ya bajo custodia, después del golpe militar. A
la vez, Ojeda negé su participacién o la de cualquier miembro de su
regimiento en las torturas y fusilamientos de la Caravana de la Muerte.
En agosto de 2018, el semanal The Clinic presté tribuna a Loreto Itu-
rriaga, hija del criminal de lesa humanidad Radl (Eduardo) Iturriaga
Neumann, el mismo que se fugd brevemente de la justicia en 2007, al
recibir la primera de maltiples condenas. Dentro de una conversacién
que supuestamente buscaba sensibilizar y sincerarse, en dialogo con la
hija de un exmilitar asesinado. Iturriaga aproveché para reiterar varias
veces, y en forma textual, los argumentos espurios que estdn siendo
aducidos hoy por multiples criminales de lesa humanidad ante, inter
alia, el Tribunal Constitucional. Insisti6 en aplicarle el calificativo de
‘preso politico’ a Iturriaga Neumann, ademds repitiendo una y otra vez
las frases “condenado por presunciones”, (sin) “pruebas directas”. El
efecto claramente deseado es de crear dudas infundadas sobre la noto-
ria y evidente culpabilidad de quien fue, entre otras cosas, responsable
del Departamento de Asuntos Exteriores de la DINA y luego jefe de la
Brigada Purén, operando desde Villa Grimaldi.”®

Solo se requiere un conocimiento bdsico sobre el proceso penal, sea

53 Enotro momento de la misma entrevista, Iturriaga insiste ademas en la total inocencia
de su progenitor, presumiendo de su condicion de ‘hija defendiendo a su padre; y la
aseveracion de que su padre seria “tierno y (...) una gran persona’, como base para
insistir en que “no hay ninguna prueba, no hay nada’, The Clinic, 30 de agosto del 2018.
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en su version antigua o nueva, para saber que la figura de “presuncién”
que alli opera, estd lejos de poder asimilarse con cualquier acepcién
cotidiana del término. En el contexto juridico, el concepto no se re-
fiere a meras impresiones, sino a argumentos apoyados en pruebas
que no emanan de testigos presenciales, sin por ello, perder su valor.
Su uso es propio de cualquier procedimiento judicial. Ademds, en el
antiguo proceso penal que impuso las condenas que Iturriaga Neu-
mann hoy cumple, el uso de este tipo de prueba estd sujeto a una serie
de requisitos de fundamentacién, que cautelan que los argumentos
sobre culpabilidad sean construidos rigurosamente. Existen, por lo
demds, reglas procedimentales y garantias procesales especiales, espe-
cificamente disefiadas para proteger los derechos del imputado en un
sistema inquisitorial.

Semejantes ataques verbales y discursivos contra la verdad estable-
cida son extremadamente preocupantes, no solamente en relacién al
derecho a la verdad, sino también en cuanto a su capacidad de sus-
citar simpatia o empatia ante quienes desconocen los antecedentes
reales, socavando asi la construccién de garantias de no-repeticién.
Encuentran, ademds, su correlato en el dmbito de la memoria sim-
bélica, alentando ataques y profanaciones de memoriales como los
que conmemoran a los “degollados” y a victimas de desaparicién y
ejecucién de Valparaiso. Por dltimo, el enorme revuelo nacional e in-
ternacional ocasionado por la revelacién de las palabras publicadas
en 2015 y 2016 por quien fue nombrado brevemente como ministro
de Cultura, analizado arriba, levanté interrogantes mayores sobre la
consciencia que se tiene dentro de la administracién actual sobre los
peligros del negacionismo. De modo similar, las declaraciones de la
diputada de Renovacién Nacional, Camila Flores, en un programa
de televisién, el 15 de octubre de 2018, revelaron no solamente su
ignorancia personal sobre la verdadera historia de la dictadura, sino
una peligrosa tendencia de hacer revivir versiones fantasiosas y acti-
vamente falsificadas de los hechos. De este modo, se vuelven a poner
en circulacién las mentiras y montajes de los servicios secretos dictato-
riales, dotdndoles de un aire espurio de posible verosimilitud.”* Igual-
mente, 0 mds grave en sus implicancias, fue la realizacién, en octubre
de 2018, durante una ceremonia en la Escuela Militar, de un acto de
celebracién y homenaje al torturador y criminal de lesa humanidad
Miguel Krassnoff Martchenko. El Ministro de Defensa correctamen-
te consigné al hecho como completamente inaceptable. El desenlace

54 La diputada insistié en que la Brigada Ramona Parra, el grupo de muralistas politicos
del Partido Comunista, habia sido un grupo armado. Incluso acusoé a la parlamentaria
Carmen Hertz, quien sufrio la desaparicion forzada de su marido, de haber fomentado
asesinatos. La diputada Hertz anunci6 una querella por injurias.



final fue la destitucién del director de la Escuela y el paso a retiro del
hijo homénimo de Krassnoff, quien habrfa impulsado y efectuado la
accién. De todos modos, se criticé la ausencia de sanciones mayores,
ya que ambos retienen su rango y honores y el retiro de Krassnoff ya
habfa sido iniciado por otros motivos, antes del hecho.

2.5 El poder de un buen ejemplo: cooperacién entre el Estado, la
academia, y la sociedad civil mejora la situacion respecto de ex
presos politicos fallecidos

A mediados de 2018, se empezé a compartir con el Programa de Repa-
racién y Atencién en Salud (PRAIS) del Ministerio de Salud, el Cole-
gio Médico, y con otros interesados, los resultados preliminares de un
estudio sobre las causas y patrones de mortalidad entre ex presos poli-
ticos. Siendo una de las primeras investigaciones epidemioldgicas que
busca indagar la conexidn entre las secuelas a largo plazo del trauma
acumulativo producido por violencia politica, y las eventuales causas y
edades de defuncién que se presentan entre sobrevivientes, el estudio
promete focalizar mejor los programas de atencién y reparacién. Fue
posibilitado, inter alia, por un convenio cuidadosamente construido
entre una agrupacién de familiares, y el Registro Civil. El convenio
permite trabajar con datos globales y estadisticos, todos debidamen-
te anonimizados y resguardados, para poder calcular el porcentaje de
‘sobrevivientes Valech” que se encuentran ya fallecidos en determinada
fecha, asf como detectar patrones y tendencias en relacién a las causas
de sus defunciones. La iniciativa nacid, de hecho, para subsanar una
deficiencia en el disefio del mismo proceso Valech: si bien se aceptd ca-
lificar a personas ya fallecidas, no se sefial, en las listas finales, cudntos
y cudles eran las personas calificadas en esa condicién. Aquello presen-
t6 un obstdculo para agrupaciones que quisieron promover el pleno uso
de derechos a reparacién, impulsando, por ejemplo, que el Instituto de
Previsién Social activamente se comunicara con cada derechohabiente.
Una de dichas agrupaciones, la Corporacién de Familiares de ex Presos
Politicos Fallecidos, empezé en 2009 a reunirse con autoridades y mi-
nisterios sobre el tema, encontrdndose con que las y los administrado-
res publicos con frecuencia les consultaban a ellos, sobre datos que de-
bieron manejar ex 0ﬁcz'0, como instituciones estatales. As{ se constatan
una vez mds, los vacios en definicién y coordinacién que han dificulta-
do siempre avances en justicia transicional. De todos modos, en 2009
la Corporacién logré establecer contacto y luego un convenio con el
Registro Civil, accién que ha ido produciendo un ‘circulo virtuoso’
digno de mencién y de replicacién. Permite a la agrupacién ayudar a
sus miembros, informdndoles sobre derechos y requisitos; fomenta la
realizacién de estudios como el que se menciona, de gran utilidad para
instancias de politicas publicas, y que permite ademds la reafirmacién
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de redes y convenios entre servicios. De esta manera, se demuestra que
una mejora en la respuesta estatal en justicia transicional no siempre
requiere nuevas instancias, ni recursos adicionales. A veces se puede
avanzar en forma muy sustantiva, con medidas que buscan aprove-
char mejor las instancias y medidas existentes, operacionalizar leyes o
disposiciones que han ido quedando como letra muerta, y potenciar la
buena fe y experticia que muchas veces existe entre los ‘mandos me-
dios’ de las burocracias estatales. Sobre todo, la iniciativa demuestra el
poder, y la importancia, de crear cooperacién intersectorial y espacios
de participacién; y el enorme valor que puede tener la colaboracién
entre Estado y sociedad civil como co-impulsores y co-realizadores de
derechos y deberes.

3. JUSTICIA

3.1. Chile ante el Sistema Universal y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

El 8 de noviembre de 2017, la Sala Penal de la Corte Suprema aco-
gi6, en un fallo undnime (Rol. 11.486-2017), una declaracién de error
judicial en relacién a sentencias espurias dictadas por Consejos de
Guerra de la Fuerza Aérea en 1974 y 1975. Con ello, la Corte dejé
judicialmente constatada que las “condenas” impuestas por supues-
to incumplimiento de deberes militares, traicién, y sedicién, fueron
espurias e injuriosas. Su motivacion no fue otra que contrarrestar la
oposicién de algunos uniformados al golpe de Estado, motivada por el
apego de estos a los verdaderos valores histéricos de su institucién. La
resolucién reafirmé la honra y el buen nombre del constitucionalista
coronel en retiro Ernesto Galaz Guzmdn, quien fallecié tres meses
mds tarde, a los 89 afios de edad. De modo similar, el 26 de junio de
2018, la Corte Suprema anulé una sentencia de Consejo de Guerra
emitida en Temuco en octubre de 1973, estableciendo que las confe-
siones de los condenados fueron obtenidas bajo tortura. Asf, se consta-
t6 la completa inocencia de las 23 personas espuriamente condenadas
y ademds violentadas: “los ex prisioneros eran drogados frecuentemen-
te con pentotal, (...) soportaron golpes, aplicacién de electricidad y
vejaciones sexuales. Sufrieron amenazas, colgamientos (...), introduc-
cién de agujas bajo las ufas, (...) simulacros de fusilamiento (...) y
fueron obligados a escuchar y presenciar torturas a otros detenidos.
Algunos testigos denunciaron que fueron sometidos a tortura delante
de sus parejas o que llevaron a sus hijos para presionarlos”>® Ambas
acciones tienen como antecedente el fallo de la Corte IDH del 3 de

55 Fallo unanime, causa rol. 1488-2018.



mayo del 2016, caso Maldonado y otros versus Chile, que condend al Es-
tado de Chile por denegacién de justicia en el caso de ex uniformados
procesados en el Consejo de Guerra 1-73 de la Fiscalia de Aviacién.
La Corte IDH insté entonces al Estado chileno a ofrecer un meca-
nismo de rectificacién no solamente a quienes formaron parte de la
causa sub lite, sino a toda persona que se encontraba en una situacién
similar. Lamentablemente, si bien se ha dado efecto al fallo, la férmula
empleada hasta el momento obliga a las mismas personas afectadas
a solicitar, en forma activa, la revisién y anulacién de sus supuestas
“condenas”. En consecuencia, permanecen sin rectificar las multiples
injusticias cometidas contra personas ahora fallecidas.

Conforme ya se ha mencionado en seccién 1.4, en marzo el Coman-
do Unitario de ex Presos Politicos denuncié al Estado de Chile ante la
CIDH por incumplimiento de deberes respecto del crimen de tortura.
Unas semanas mds tarde, los dias 30 y 31 de julio de 2018, una delega-
cién chilena comparecié ante el Comité de Naciones Unidas contra la
Tortura. En la oportunidad, la Subsecretaria de DDHH, Lorena Re-
cabarren, hizo mencién explicita del legado de tortura de la dictadura:
“Al momento de ratificarse la Convencién [en Chile], nuestro pafs se
encontraba bajo el gobierno de una dictadura, para la cual la preven-
cién y sancién de la tortura estaba lejos de ser una prioridad. Hoy, 30
anos después, la prevencién y sancién no sélo de la tortura, sino de
todo tipo de trato cruel e inhumano, es una genuina prioridad para las
politicas del Estado de Chile.” En su discurso de apertura como jefa
de la delegacién chilena, afirmé ademds que “nuestro gobierno no se
equivoca ni tiene dos lecturas. Las politicas de derechos humanos son
politicas de Estado, y no dejan de serlo pese a los cambios de gobierno”.
El noveno punto de su discurso hizo alusién al “proceso de justicia
transicional en nuestro pais”. En esa intervencién se dijo que el Estado
“es consciente de la importancia de continuar con los necesarios esfuer-
zos para investigar, sancionar y reparar las graves violaciones de dere-
chos humanos ocurridas en nuestro pafs entre 1973 y 19907, haciendo
referencia a 539 causas por torturas, apremios ilegitimos y aplicacién
de tormentos abiertas en tribunales y mencionando un “costo hist4-
rico” de reparaciones econémicas por sobre los USD 6.200 millones.
No se explicité que buena parte de las reparaciones econémicas com-
prometidas por el Estado chileno no corresponde a reparaciones por
torturas, sino por ejecucién extrajudicial y desaparicién forzada. No
se hizo alusién al retiro, en abril, de un proyecto de bono econémico
adicional destinado especificamente a sobrevivientes (ver seccién 1.4).
Tampoco se explicité que, como ya hemos visto, las causas penales
actualmente en curso han sido casi en su totalidad impulsadas por
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sus mismas victimas sobrevivientes.”® En agosto de 2018, la Comisién
Interamericana de DDHH sefial$ su profunda preocupacién sobre la
concesién de beneficios de libertad condicional a criminales de lesa
humanidad (ver abajo, seccién 3.2.6).

3.2. Tribunales nacionales

Como ya se ha dejado de manifiesto en la seccién sobre el derecho a la
verdad, durante el periodo del presente /nforme se puede observar una
notable diversificacién en los tipos de controversias relacionadas con
justicia transicional que se han sometido al conocimiento de los tribu-
nales, invocando el derecho penal, civil, y/o constitucional. La comuni-
dad de defensores de DDHH ha empezado a utilizar las herramientas
de la justicia penal para exigir investigacién de las posibles responsabi-
lidades criminales de nuevos actores y sectores, tales como el mundo
civil-empresarial cémplice, participe, y beneficiario de la dictadura. A
modo de ¢jemplo, en octubre del 2017 el sitio de memoria Londres
38 presenté una querella contra los directivos de la Pesquera Arauco,
por delitos cometidos en el contexto de su colaboracién estrecha con la
DINA. La agrupacién también se querelld, el 21 de diciembre, contra
quienes del mundo castrense resulten responsables de la quema, ocurri-
da a una década de iniciada la transicién, de archivos microfilmados que
inclufan documentacién de la CNI del periodo de 1980 a 1982. En no-
viembre de 2017, el Ejército tuvo que reconocer que la destruccién fue
realizada sin ninguna acta u otra constatacién. La accién fue duramente
criticada por autoridades del Consejo para la Transparencia, como aten-
tatoria contra el derecho a la verdad y la memoria nacional. Recursos
legales también han empezado a ser utilizados para hacer justiciables
otros derechos dentro del marco de justicia transicional: desafiando la
constitucionalidad o legalidad de determinadas politicas publicas de se-
cretismo, como en el caso de acceso a informacién arriba mencionados
(seccién 2); o impidiendo la realizacion de gestos atentatorios contra el
derecho a la reparacién simbdlica, como en el caso del reconocimiento
que las autoridades locales querrian extender al Regimiento Tejas Ver-
des. Ha de constatarse, a la vez, que los defensores de criminales de lesa
humanidad también diversificaron su uso de herramientas juridicas,
utilizando el Tribunal Constitucional (ver seccién 3.2.5) e incluso bus-
cando amedrentar a quienes reportan sus crimenes. En julio de 2018,
la Corte de Apelaciones de Santiago dio por admisible una querella por
injurias, interpuesta por la hija de un criminal preso en Punta Peu-
co, contra el renombrado periodista investigativo Javier Rebolledo. El
pleito, que habia sido rotundamente rechazado por un juez de primera

56 Aunque existen, como hemos observado, un nimero menor dentro del total de inves-
tigaciones por tortura impulsado de oficio por ministras y ministros en visita.



instancia en mayo, pretendfa cuestionar revelaciones hechas en el nuevo
libro de Rebolledo —Camaledn: doble vida de un agente comunista— sobre
el exagente Radl Quintana Salazar. Tanto la accién como la decisién
de la Corte suscitaron amplio repudio, y expresiones nacionales e inter-
nacionales de apoyo al periodista. El Colegio de Periodistas calificé la
controversia como un ataque a la libertad de expresién, y un acto que
violenta el ejercicio de la profesién.”

En tanto, en relacién a la calidad y consistencia de la respuesta ofreci-
da por el sistema de justicia a estas nuevas controversias sometidas a su
conocimiento, hacia fines del periodo del presente Informe, se vivieron
cambios dentro de la judicatura cuyo impacto negativo en la prictica y
jurisprudencia en relacién a causas de DDHH se hizo sentir casi de in-
mediato. A continuacién, se ahonda en mayor detalle, en esta temdtica.

3.2.1. Reasignacion de ministros, causas, y coordinacion en DDHH

Durante el periodo, la concentracién y reasignacién de causas de
DDHH que se vivié desde enero 2017, destinada a agilizar la resolucién
de las que adn se encuentran en etapa de sumario, siguié produciendo
resultados positivos en la resolucién de causas y, por tanto, resistencia
de parte de los acusados y condenados. El traslado de causas desde el
dmbito de la Corte de Apelaciones de Chilldn a la de Concepcién, por
ejemplo, produjo una notable aceleracién en su tramitacién y resolu-
cién (ver 3.2.5.4). Ante ello, los acusados y condenados empezaron a
adoptar estrategias de ralentizacién que incluyen intentos de devolver
las causas, en etapa de apelacién, a la Corte de Chilldn, por estimar
que es mds favorable a sus intereses. Una dindmica similar se vivié
entre Temuco y Puerto Montt, en relacién a causas cuya tramitacién
se habfa iniciado en la sede de Puerto Montt para luego ser trasladas
al Ministro Alvaro Mesa, de la Corte de Apelaciones de Temuco. Al
21 de agosto de 2018 eran 13 las y los ministras/os en visita que sus-
tanciaban investigaciones penales en causas de DDHH a lo largo del
pafs: Ministras/os Hormazdbal (La Serena); Mesa (Temuco); Aldanay
Méndez (Concepcién); Arancibia (Valparaiso); Gonzélez (Talca); Pin-
to (Punta Arenas); Carroza, Vdzquez, Madrid y Crisosto (Santiago); y
Cifuentes y Vésquez (San Miguel). Solamente cinco de ellos (ministros
Hormazdbal, Carroza, Cifuentes, Mesa, y Madrid) contaban con de-
dicacién exclusiva.’® Es sin duda positivo que las causas se hayan ido

57 El supuesto pleito fue finalmente rechazado a principios de octubre de 2018, cuando
su manifiesta falta de mérito impidié la presentacion de prueba alguna que lo res-
paldara.

58 Dicha dedicacion es renovable en forma anual, salvo en el caso del ministro Madrid,
cuya dedicacion exclusiva tenia plazo hasta principios de septiembre de 2018, para
permitirle terminar su Unica causa aun sin fallar. Fuente: informacion recibida desde la
oficina del Ministro Coordinador, Ricardo Blanco, el 21 de agosto de 2018.
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concentrando en manos de ministras y ministros con clara vocacién y
dedicacidn para resolverlas; al mismo tiempo, es preocupante que altas
fuentes desde el Poder Judicial estimen que atn existe un “costo”, en
términos de carrera y prestigio, asociado con asumir estas causas.

El 7 de mayo de 2018, el pleno de la Corte Suprema designé al mi-
nistro Ricardo Blanco Herrera como coordinador nacional de causas
de DDHH, en reemplazo del ministro Sergio Mufioz Gajardo, quien
presentd su renuncia. Fuentes cercanas al Poder Judicial dieron a enten-
der que los motivos del cambio incluirfan diferencias sobre el nivel de
exigencia que es razonable tener frente a ministros instructores con cau-
sas atin en tramitacién. Entrevistado en su funcién de ministro coordi-
nador durante buena parte del periodo del presente /nforme, el ministro
Muioz valoré, como hitos dentro de su gestién, el haber logrado in-
vestigaciones respecto de casi la totalidad de las victimas actualmente
reconocidas de ejecucién o desaparicién, asi como el avance que podria
significar la admisién a tramitacién de una denuncia que posiblemente
gatille la primera investigacién global de la tortura. También se men-
ciond el haber puesto como sello al rol de coordinacién, el concebirlo
como un ‘pastoreo’ activo de las causas, abogando para su correcta reso-
lucién y fomentando acceso a los recursos necesarios para ello.”

El saliente ministro, quien ha ostentado dos veces el cargo de coor-
dinador, instalé durante su mandato sistemas apuntados a agilizar la
tramitacién de causas de DDHH, alimentdndose de su propia expe-
riencia de ellas, como exministro en visita. También mostré siempre
apertura y receptividad a solicitudes del Observatorio y otros actores,
informando sobre el avance de las causas y facilitando y participando
en iniciativas de estudio, tanto en su capacidad de ministro coordina-
dor como durante su mandato como presidente de la Corte Suprema.
Agradecemos su gestidn, y el aporte significativo que ella representa.
Dicho aporte fue nuevamente ejemplificado en septiembre de 2018,
con el lanzamiento del espacio Memoria Histérica del Poder Judicial,
una iniciativa largamente anhelada, e impulsada por el ministro. Una
de las dreas de trabajo del proyecto facilita informacién detallada so-
bre sentencias dictadas por la sala penal de la Corte Suprema en causas
de DDHH. Si bien su formato no es del todo amigable —no siempre
se indica el principio organizativo de los documentos disponibles— es
posible conocer la configuracién de la sala para cada uno de los fallos,
asf como conocer el voto de cada ministro/a. También se detallan las
indemnizaciones civiles concedidas, con o sin arista penal asociada. El

59 Entrevista con el ministro Sergio Muioz, julio de 2018. Si bien solicitamos una entrev-
ista con el nuevo ministro coordinador, por razones de agenda aquello no fue posible.
No obstante, agradecemos la disposicion del ministro Blanco y su oficina, en suminis-
trar cifras sobre causas y otras informaciones.



trabajo puede consultarse a través de htep://mhd.pjud.cl/. El esfuerzo
de dar cuenta positiva de la labor de uno de los tres poderes del Estado
en la materia es sin duda muy loable, y es de esperar que se le dé con-
tinuidad y permanente actualizacién. También serfa recomendable su
emulacién por otras instancias y poderes: la reaparicién de los datos
sobre causas y procesados anteriormente informados por el entonces
Programa de DDHH estatal, as{ como la publicacién de informacién
fehaciente y publica sobre el estado de cumplimiento de las condenas
impuestas contra criminales de lesa humanidad, son elementos bdsi-
cos que cualquier monitoreo real de parte de la sociedad del actuar
estatal en justicia transicional requiere. Por cuanto serfan, a nuestro
parecer, esenciales para que el Estado en general pueda pretender dar
correcto cumplimiento de los derechos a la verdad, la justicia y las
garantfas de no repeticién que le competen. Al respecto, se nos in-
formd, desde la Subsecretaria de DDHH, que se estarfa elaborando
un “informe que da cuenta de las respuestas del Estado de Chile en
materias de derechos humanos entre 1990 y 2018” (sin hacer expli-
cito, si dicho informe trata especifica o exclusivamente materias de
justicia transicional); asi como una “actualizacién de la pdgina web
institucional [de la Subsecretaria] (....) que incorporard antecedentes
de la gestién que realizan las reparticiones dependientes”, que incluye
la Unidad Programa.®® Desconocemos si se tratarfa o no de un trabajo
de actualizacién permanente, que permitirfa hacer seguimiento de las
causas tramitadas asf como de la situacién penal y carcelaria de los
procesados y condenados.

3.2.2. Jubilan de la CSJ dos ministros destacados por su actuar en
DDHH

En junio de 2018, la Corte Suprema perdié dos de sus ministros mds
destacados, conocidos por su decidido y temprano actuar en causas
DDHH, mérito que a ambos les significé retrasos en su elevacién al
maximo tribunal. Ambos ministros ademds hicieron alusién, en en-
trevistas concedidas con ocasién de su retiro, a las presiones y ame-
nazas que ellos y sus familias sufrieron durante la dictadura, a manos
de autoridades y simpatizantes del régimen. Ambos ministros cum-
plieron mds de 50 anos de carrera judicial al momento de su retiro.
El ministro Carlos Cerda se jubilé desde la Sala Laboral del mdximo
tribunal. Pocos dfas mds tarde fue el turno del ministro Milton Juica,
expresidente de la Corte, y férreo defensor de la independencia judi-
cial, quien habia integrado al mdximo tribunal durante 17 afos, mds
recientemente como presidente de su sala penal. En esa funcién tuvo

60 Fuente: informacion suministrada desde la Subsecretaria de DDHH en comunicacién
electrdnica, 21 de agosto de 2018.
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un protagonismo directo en la jurisprudencia positiva reciente en ma-
teria de penas, aplicacién de derecho internacional, y reconocimiento
del derecho a la reparacién por via de indemnizacién civil. Al igual
que el ministro Cerda, el ministro Juica es asociado histéricamente
con un actuar decidido y ético en causas de DDHH. Entre otros casos
de gran connotacidn, investigd y condené a Carabineros en el crimen
de los tres profesionales comunistas ejecutados en 1985, en el asf lla-
mado “caso degollados”.

Dichos cambios tuvieron repercusiones inmediatas en la tramita-
cién de causas. En particular, se hizo notar el reemplazo del ministro
Juica en la Sala Penal por el ministro Dolmestch, conocido partidario
de prescripcién gradual y otras férmulas de suspensién, disolucién o
reduccién de penas a criminales de lesa humanidad. Entre las m4s visi-
bles manifestaciones de dichos cambios figura la concesién de libertad
condicional, con una interpretacién absolutamente minimalista de las
exigencias legales correspondientes, y contra el parecer de las autorida-
des carcelarias respectivas, a una media docena de criminales de lesa
humanidad. Ello se sumé a la ya existente situacién de demoras, con
suspension de procedimiento, ocasionada por la elevacién reiterada de
recursos ante el Tribunal Constitucional (ambos temas son examina-
dos en mayor detalle en secciones 3.2.5 y 3.2.6). Es altamente probable,
ademds, que en los meses venideros retorne el debate sobre prescripcién
gradual. Esa figura, de aplicacién predilecta del ministro Dolmestch,
habia caido en desuso luego de que la Sala Penal de la CSJ mayoritaria-
mente reconocié que ella comparte esencia con la prescripcién. Ambas
son, por ende, figuras inaplicables frente a graves violaciones en cuanto
impiden las “penas adecuadas” cuya imposicién es necesaria para evitar
la impunidad (ver /nforme 2016).°" Seria particularmente grave si a la
cuasiautomdtica concesién de beneficios ya mencionada, se sumaran,
ademds, nuevas aplicaciones de la prescripcién gradual. Asi se confi-
gurarfa un doble beneficio a los perpetradores de crimenes cuya suma
gravedad no amerita semejante lenidad.

A principios de septiembre, se anuncié la quina para llenar el espacio
vacante dejado por el ministro Cerda. Entre los candidatos se incluye,
por antigiiedad, al ministro Miranda Lillo, cuyo desempeno como mi-
nistro en vista en causas de DDHH en Valparaiso motivé numerosos
reclamos. En la quina también figura Dobra Lusic, actual presidenta

61 El Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad, promulgado por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 8 de febrero de 2005, califica a la im-
punidad como “una infraccion de las obligaciones que tienen los Estados de investigar
las violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente
en la esfera de la justicia, para que las personas sospechosas de responsabilidad penal
sean procesadas, juzgadas y condenadas a penas apropiadas (...)"



de la Corte de Apelaciones de Santiago, y una de las primeras ministras
en investigar, a principios de los noventa, agentes notorios como Osval-
do Romo. Es la candidata mds votada por sus pares.

3.2.3. Tendencias generales historicas y recientes en fallos por causas
de DDHH en la Corte Suprema: 1995-2018

Gracias al trabajo de nuestro ayudante Matias San Martin, y a un im-
portante proyecto sobre jurisprudencia chilena en DDHH realizado
por la Universidad Austral de Chile, este afio podemos por primera vez
presentar cifras analizando la actividad judicial pos-transicional en cau-
sas de DDHH, segtin el alcance que ella ha tenido como proporcién de
los universos de victimas ausentes y sobrevivientes oficialmente recono-
cidos por el Estado de Chile.®” Segun registros del Observatorio, entre
el afio 1995 y el 30 de junio del 2018, se han dictado un total de 367
sentencias finales en causas por crimenes de lesa humanidad cometidos
durante la dictadura: 332 abordando materias penales y/o civiles, y 35
respecto de demandas civiles solamente.®® Las 367 sentencias finales de
todo tipo (penal y civil) emitidas entre 1995 y junio del 2018 hacen
referencia a un total de 713 victimas ausentes (358 DD y 355 EP).%
Ciento cincuenta y nueve de los 332 fallos penales dicen relacién
con crimenes cometidos contra personas detenidas-desaparecidas
(DD); 140 a victimas de ejecucién politica (EP); 14 a casos mixtos
(DD y EP); 17 a torturas de personas sobrevivientes, y 2, exclusiva-
mente a delitos de asociacién ilicita y exhumacién ilegal. En tanto, las
y los sobrevivientes que han presentado querellas criminales por tortu-
ra, dando origen a causas ahora resueltas en dltima instancia, suman
202 personas. Si comparamos estas cifras con los nimeros totales de
victimas calificadas por las respectivas Comisiones (Rettig, CNRR y
‘Valech Iy I’), se han dado sentencias penales finales por los crimenes
cometidos contra un 22,1% de las personas reconocidas actualmente

62 Los resultados del proyecto de la UACH, dirigido por la jurista Daniela Accatino, fueron
publicados en septiembre de 2018 en www.expedientesdelarepresion.cl.

63 Comprendiendo tanto causas penales o civiles falladas en la Sala Penal de la CSJ (la
mayoria), cuanto unas pocas causas penales en que la sentencia de la Corte de Apela-
ciones respectiva pasé a constituir la sentencia definitiva. Cabe sefalar que las 332
causas penales pueden o no traer asociado una demanda por indemnizacion civil. La
cifra de 35 demandas civiles se refiere, por tanto, solamente a demandas civiles sin una
arista penal asociada. Desde abril de 2015, |a Sala Penal de la CSJ pasé a ser la instancia
de recusacion para dichas demandas civiles (previa a esa fecha fueron vistas por la Sala
Constitucional de la CSJ, sin contar con cifras).

64 Es posible ademds que una misma victima sea objeto de una causa penal y de una
demanda civil, produciéndose un doble conteo. En ediciones posteriores refinare-
mos nuestros registros en este sentido. De momento, es el motivo de la exclusion
de las 35 demandas civiles mencionadas, de los célculos de alcance que aparecen a
continuacion.
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por el Estado como desaparecidas o ejecutadas.”® En cambio, tan solo
0,5% de las y los 38.254 sobrevivientes reconocidos por ‘Valech I’ y
‘Valech I’ han visto sentencias finales emitidas en sus causas penales
y/o demandas civiles. Aquello da fe nuevamente de la abrumante dife-
rencia entre victimas ausentes y sobrevivientes, en relacién a los niveles
de satisfaccién del derecho a la justicia que impera en ambas clases de
crimen de lesa humanidad. Si analizamos por género, son 29 las muje-
res detenidas desaparecidas representadas en los fallos penales termina-
dos. Ello representa el 8,1% del total de 358 detenidos desaparecidos,
cuyos casos penales han sido terminados en tribunales. En relacién
con las mujeres ejecutadas, han sido fallados en lo penal 22 casos de
mujeres, representando 6,1% del total de 355 ejecutados politicos con
sentencia penal final. En total, las victimas ausentes cuyos casos pena-
les han sido terminados en tribunales incluyen a 51 mujeres, o 7,1%
del total. En tanto, 61 mujeres sobrevivientes de tortura han obtenido
sentencias penales contra perpetradores, constituyendo el 30,2% del
total de sobrevivientes con casos penales terminados.

Tabla A: Causas DDHH del periodo de la dictadura que han recibido
sentencia definitiva en los tribunales superiores chilenos entre 1995 y
30 de junio de 2018

Nimero total de causas por tipo 367 causas
Causas de indemnizacién civil 35
Causas penales 332

Tabla B: Clases de victimizaciéon abordadas por las causas penales
DDHH terminadas entre 1995 y 30 de junio de 2018

Ntmero total de causas penales 332 casos
Casos de detenidos desaparecidos 159
Casos de ejecutados 140
Casos mixtos ejecutados y detenidos desaparecidos 14

Casos de torturas contra sobrevivientes 17

Casos solamente por asociacién ilicita* 1

Casos solamente por exhumacién ilegal* 1

* Los casos clasificados en otras filas como DD, EP, etc., pueden también incluir condenas por estos delitos.
Para efectos de la confeccién de esta tabla, se califica cada fallo segin el tipo penal méds gravoso mencionado
en ella.

65 Las cifras acumuladas de DD y EP segun Rettig (1991) CNRR (1996) y Valech Il (2011)
suman 3.225 personas. Ajustes posteriores realizados por el Observatorio, en consulta
cercana con las instituciones estatales mas relevantes, sugieren una cifra mas actual
de 3.216. En cualquiera de los dos casos, el porcentaje con causa resuelta no baja de
22,1% ni asciende a mas de 22,3%. Ambas cifras incluyen (cuentan como DD) a dos
ninos de nacionalidad chilena, desaparecidos en Argentina, quienes mas tarde fueron
recuperados con vida (‘nietos apropiados’).



Tabla C: Numeros de victimas ausentes y sobrevivientes representa-
dos en causas penales DDHH finalizadas en tribunales domésticos

entre 1995 y junio de 2018

Numero total de victimas ausentes (DD y EP)
representados en casos penales terminados

713 personas

Personas detenidas desaparecidas

358 personas

Personas ejecutadas politicas

355 personas

Numero total de sobrevivientes representados en

casos penales terminados

202 personas

Tabla D: Porcentajes de mujeres representadas en las causas penales
terminadas entre 1995 y junio de 2018, por tipo de caso

Niimero total de personas, nimero de mujeres

Porcentaje del total que son mujeres

Victimas ausentes DD y EP: total 713 personas, 51
de ellas, mujeres

7,1% del total de sobrevivientes con causa penal
terminada

Victimas ausentes DD: 358 personas, 29 son mujeres

8,1% del total de DD con causa penal terminada

Victimas ausentes EP: 355 personas, 22 son mujeres

6,1% del total de EP con causa penal terminada

Sobrevivientes: 202 personas con sentencia penal
final, 61 son mujeres

30,2 % de sobrevivientes de tortura con causa penal
terminada

Fuentes: Elaboracion propia, con datos de Comisiones de la Verdad, fallos judiciales,
y registros del Observatorio.

Si pasamos a considerar solamente los 37 fallos finales correspondien-
tes al periodo estadistico del presente /nforme (julio de 2017 a junio de
2018), todos emanados de la CS]J, se detecta una prictica oscilante a lo
largo del periodo en relacién a la cuantia de las penas impuestas contra
criminales de lesa humanidad. Dentro de la variacidn, se sigue tratan-
do a desapariciones forzadas (secuestros calificados) como en efecto
el crimen mds gravoso. Es el delito que con mayor frecuencia produce
penas aflictivas (de cdrcel) asi como el delito cuyo promedio o medio
de pena impuesta, suele ser el mds alto. La distincién se acentia siendo
que, en diversos casos de ejecucidn, se ha revisado la figura penal desde
homicidio calificado a homicidio simple. Aquello no siempre significa
absolucién o prescripcién, siendo que, a la vez, la CS]J ha seguido con-
siderando que homicidio simple de todos modos puede constituir un
crimen de lesa humanidad. Pero a veces, como en el caso del asesinato,
por Carabineros, de un nino de 15 anos, Edison Palma, durante una
manifestacién celebrando el triunfo del ‘No’, el hecho de considerar
que su muerte, si bien ‘irregular’, no conformaba un ataque sistemdtico
contra la poblacién civil, llevé a la absolucién de todos quienes habfan
sido condenados en instancias inferiores. Igualmente preocupante es el
caso de René Tapia Aguilera, cuyo asesinato fue declarado prescrito,
el 11 de octubre de 2017, bdsicamente por haber estado —se supone—
cometiendo el delito de ‘disturbios’ cuando fue muerto por la polica.
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Otros hitos o importantes referentes a la definicién de crimenes de
lesa humanidad incluyen la ampliacién del concepto a aplicarse a cri-
menes de indole sexual, en el caso Lara versus Fisco, en enero de 2018
(Rol N° 31.711-2017). En aquella oportunidad, la Sala Penal aplicé
una interpretacién progresista del derecho nacional e internacional re-
levante, para ratificar la imprescriptibilidad en la arista civil de una
causa que instancias inferiores habfan insistido en tratar como un he-
cho aislado o un crimen menor. En tanto, la querella interpuesta por
la Subsecretarfa de DDHH por la Operacién “Retiro de Televisores”,
intenta configurar la inhumacién ilegal como un crimen de lesa hu-
manidad. No obstante, todo andlisis de la proporcionalidad de penas
impuestas debe tomar en cuenta que, si la nueva linea de la CSJ en
relacién a libertad condicional se afirma, las penas reales que cumplen
los criminales de lesa humanidad bajardn considerablemente, por ser
sujetas a un descuento automdtico en la etapa post sentencia. En efecto,
las cuantias nominales esconderfan penas reales de apenas dos tercios
de la cuantfa inicial, en casos de homicidio, e incluso la mitad de ella,
en el caso de desapariciones forzadas. Asf las cosas, desaparecedores de
personas podrfan exigir excarcelacién con anterioridad a quienes ha-
yan cometido homicidio, una discrepancia que tendrfa el efecto de vol-
ver a nivelar hacia abajo las penas aplicadas en ambas clases de delito.
Ello porque, como veremos a continuacién, los controvertidos criterios
aplicados por la Sala Penal, en julio de 2018, permiten al condenado
exigir como derecho la libertad condicional, sin colaboracién efectiva
ni arrepentimiento, apenas cumplida la mitad de su condena, si es se-
cuestrador, o dos tercios de ella, si es homicida. Existen, ademds, den-
tro del periodo, absoluciones sorprendentes, asi como causas en que se
extrafia que nadie haya sido hallado merecedor de una pena de cdrcel,
a pesar de que se ha comprobado su culpabilidad. Asi, a principios de
2018, fueron absueltos por completo dos agentes, en un caso en que
no se establecié cudl de ellos habfa sido fisicamente responsable de la
muerte de una victima. En tanto, en las seis causas vistas por la CSJ en
septiembre y octubre de 2017, un total de 19 perpetradores recibieron
apenas cuatro penas aflictivas en total, siendo Carabineros, la institu-
cién mds propensa a ser beneficiada con penas de cumplimiento alter-
nativo. El tristemente célebre caso del prolongado maltrato, seguido
por muerte, del ex ministro José Tohd es uno de varios del periodo que,
en su etapa final, no produjo pena de cdrcel alguna.

También se presenciaron, en este periodo, la invalidacién por la
CSJ de sentencias espurias impuestas durante el periodo de la dicta-
dura. Una de ellas ocurrié el 23 de agosto de 2017, cuando se revirtié
una sentencia por injuria impuesta en 1967, contra un ex colono de
la Colonia Dignidad, Ernst Wolfgang Kneese (antes conocido como
Ernst Wolfgang Mueller). Ernst escapo de Villa Baviera y empezé a



denunciar los multiples abusos sexuales y de otra indole cometidos por
la secta, incluso en el periodo anterior a la dictadura. La autodeno-
minada ‘Sociedad Benefactora’ se querellé por injuria. El fallo actual,
Rol. 89.658-2016, considerd los multiples antecedentes subsecuentes,
dando constancia de los abusos sexuales, esclavitud, y crimenes de lesa
humanidad cometidos dentro de la colonia durante décadas. El segun-
do ejemplo, comentado en seccién 3.1, anuld una sentencia de Consejo
de Guerra, en cumplimiento del principio establecido en el fallo de la
Corte IDH, Maldonado y otros versus Chile.

Cuadro 1. Numero de sentencias emitidas por la Sala Penal de la Corte
Suprema entre julio de 2010 y junio de 2018, en causas por violaciones
a derechos humanos en tiempos de dictadura, en ocho periodos esta-
disticos.

Nimero de procesos DDHH finalizados en la
Sala Penal de la Corte Suprema

Julio 2010 - junio 2011 23

Julio 2011 - junio 2012 18

Julio 2012 - junio 2013 4

Julio 2013 - junio 2014 12*

Julio 2014 - junio 2015 44"

Julio 2015 - junio 2016 58***

Julio 2016 - junio 2017 55Kk

Julio 2017 - junio 2018 37x

* Una de ellos solamente respecto a responsabilidades civiles.

** Cuatro de ellos solamente respecto a responsabilidades civiles.
*** 16 de ellos solamente respecto a responsabilidades civiles.
*##* Seis de ellos solamente respecto a responsabilidades civiles.

Fuente: Elaboracion propia, con datos proporcionados por fallos judiciales.
Cuadro 2. Detalle de las 37 sentencias de la Corte Suprema emitidas

entre julio de 2017 y junio de 2018 (inclusive) en causas por violaciones
a derechos humanos en tiempos de dictadura.

Causa Fecha fallo Rol

Caso caravana episodio Curicé: secuestro calificado y homicidio 4.07.2017 Rol 95096-2016
calificado de Wagner Salinas Mufioz y Francisco Lara Ruiz

Secuestro calificado de Rafael Araneda Yévenes y Carlos Terdn de 4.07.2017 Rol 978856-2016
la Jara

Homicidio calificado de Edison Palma Coronado 5.07.2017 Rol 95109-2016
Homicidio calificado de Rigoberto Achti Liendo y Absolén 19.07.2017 Rol 5989-2017
Wegner Millar
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Secuestro calificado de Germdn Moreno Fuenzalida 11.08.2017 Rol 82511-2016
Indemnizacién civil Enrique Pagardoy Saquieres, ciudadano 21.08.2017 Rol 34239-2017
uruguayo detenido desaparecido en Chile

Aplicacién de tormentos reiterados a José Tohd Gonzdlez, ex 8.09.2017 Rol 11.659-2017
ministro de Defensa e Interior

Secuestro calificado de Ejidio Acufia Pacheco, Heriberto Rivera 14.09.2017 Rol 12226-2017
Barra y Juan Chamorro Arévalo, y homicidio simple de Tito

Villagrdn Molina

Homicidio simple de Anastasio Molina Zambrano 14.09.2017 Rol 11659-2017
Homicidio calificado de Leopoldo Benitez Herrera 27.09.2017 Rol 249-2017
Secuestro calificado de los hermanos Osvaldo y Gardenio Sepuil- 29.09.2017 Rol 19165-2017
veda Torres

Homicidio calificado de Miguel Diaz Le6n y Angel Espinosa 13.10.2017 Rol 10337-2017
Valenzuela

Indemnizacién civil Alejandro Domic Mihovilovic, ex preso 30.10.2017 Rol 34259-2017
politico sobreviviente

Caso Paine episodio Collipeumo: homicidio calificado de Carlos 17.11.2017 Rol 1568-2017
Chévez Reyes, Ratl del Carmen Lazo Quinteros, Orlando Enrique

Pereira Cancino y Pedro Luis Ramirez Torres; y del delito frustrado

de homicidio calificado de Alejandro del Carmen Bustos Gonzélez

Caso Cerro Moreno: homicidio calificado de Nenad Teodorovic 6.12.2017 Rol 95095-2016
Sertic, Elizabeth Cabrera Balarriz y Luis Mufioz Bravo

Secuestro calificado de Eduardo Aliste Gonzdlez, Eugenia Martinez | 13.12.2017 Rol 11601-2017
Herndndez y Gerardo Silva Saldivar

Homicidio calificado de Juan Carlos Dfaz Fierro 27.12.2017 Rol 44349-2017
Homicidio simple de Hugo Huerta Salinas 27.12.2017 Rol 44346-2017
Homicidio simple de Roberto Valdebenito Vira 8.01.2018 Rol 36269-2017
Apremios ilegftimos a matrimonio de Mercedes Bulnes y Roberto | 17.01.2018 Rol 34400-2017
Celedén

Indemnizacién civil Sara Lara Reyes, ex presa politica sobreviviente | 29.01.2018 Rol 31711-2017
Indemnizacién civil Anselmo Antonio Cancino Aravena, detenido | 16.03.2018 Rol 2471-2018
desaparecido

Indemnizacién civil Sergio Enrique Cddiz Cortez, detenido 19.03.2018 Rol 2973-2018
desaparecido

Homicidio simple de Arcadia Patricia Flores Pérez 22.03.2018 Rol 35788-2017
Secuestro calificado de Gregorio Palma Donoso 23.03.2018 Rol 9345-2017
Homicidio simple de Héctor Horacio Llanos Guzmén 27.03.2018 Rol 21596-2017
Secuestro calificado de Rauil Cornejo Campos y Mario Maureira 28.03.2018 Rol 9345-2017
Visquez

Homicidio calificado de Juan Espinoza Parra 28.03.2018 Rol 12258-2017
Homicidio simple de Manuel Jests Moreno Quezada 7.05.2018 Rol 36211-2017
Secuestro calificado de Washington Cid Urrutia 16.05.2018 Rol 39732-2017
Caso 50 ex presos politicos Colonia Dignidad 23.05.2018 Rol 21614-2017
Delito de apremios ilegitimos con resultado de muerte de Fernan- | 6.06.2018 Rol 45413-2017

do Alvarez Castillo




Indemnizacién civil Alfredo Garcfa Vega, detenido desaparecido 7.06.2018 Rol 377165-2017

Caso Hornos de Lonquén: secuestro calificado de Enrique René 19.06.2018 Rol 30170-2017
Astudillo Alvarez, Omar Enrique Astudillo Rojas, Ramén Osvaldo
Astudillo Rojas, Miguel Angel Arturo Brant Bustamante, Carlos
Segundo Herndndez Flores, Nelson Herndndez Flores, Oscar
Nibaldo Herndndez Flores, José Manuel Herrera Villegas, Sergio
Adridn Maureira Lillo, José Manuel Maureira Mufioz, Rodolfo
Antonio Maureira Mufioz, Segundo Armando Maureira Mufioz,
Sergio Miguel Maureira Mufioz, Manuel Jestis Navarro Salinas e
Ivdn Gerardo Ordéfiez Lama

Homicidio simple de Oscar Carvacho Roa 21.06.2018 Rol 39660-2017
Secuestro calificado de Daniel Reyes Pifia 27.06.2018 Rol 44226-2017
Homicidio calificado de Jorge Pardo Aburto 27.06.2018 Rol 825-2018

Fuente: Elaboracion propia, con datos proporcionados por fallos judiciales.

3.2.4. Tendencias generales en justicia penal
Una apreciacién global del uso y actuar de los tribunales de todo nivel
durante el periodo revela la misma diversificacién de tipos de recursos,
ya comentado, asi como la primera condena confirmada de un civil
no-agente.®® También continud, durante este periodo, la tendencia de
sobrevivientes a interponer querellas en grupo, por tortura, presionan-
do asi para el correcto reconocimiento de este como un crimen de lesa
humanidad que no prescribe ni puede amnistiarse. Existe ademds una
tendencia marcada a la aparicién, por querella o por acumulacién, de
causas ‘mixtas’: en que se investigan delitos de desaparicién forzada y
ejecucién extrajudicial, asi como delitos de tortura y privacién ilegal
de libertad practicada contra sobrevivientes. Otros hitos, dignos de co-
mentario, incluyen la acentuacién de la tendencia existente hacia abso-
luciones masivas en casos relacionados con Operacion Colombo. Las ab-
soluciones proceden del hecho, que hemos analizado anteriormente (ver
Informe 2017), de que la CSJ exige un umbral m4s alto de prueba para
condenar que el que se exigfa para procesar, sin que exista la posibilidad
de volver a abrir la etapa investigativa para ahondar en este elemento.
Esta légica produjo la absolucién mds masiva del periodo, cuando el
11 de agosto de 2017, la Corte de Apelaciones de Santiago absolvié 63
de los agentes procesados por la desaparicién forzada de Washington
Cid Urrutia (Rol N°255-2016). También cabe sefialar que, entre los
beneficios aplicados en el momento de la sentencia, figura la aplicacién
ocasional en Temuco del aminorante de ‘miedo insuperable’.

Segun las cifras suministradas por el ministro coordinador de cau-
sas de DDHH del poder judicial, a la fecha del 21 de agosto de 2018

sumaban 1.328 las causas en tramitacién por 13 ministras/os en visita

66 Es decir, de una persona que participd en crimenes de lesa humanidad sin ser em-
pleado de una de las agencias de represion clandestina.
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nombradas/os anteriormente. De este total, 187 causas habian sido
falladas al menos en primera instancia, mientras que 14, se encontra-
ban paralizadas en alguna etapa o aspecto procesal, por solicitud u
orden del Tribunal Constitucional. Del remanente, 1.005 estaban en
etapa de plenario, y 122, en sumario.”” De las 1.328, se consignaban
a 545 como causas relacionadas con tortura, dejando un total de 783
en que se puede deducir que se investiga al menos un caso de desapa-
ricién forzada o ejecucién extrajudicial.®® En tanto, desde la Unidad
Programa de DDHH de la Subsecretaria de Justicia y DDHH, se nos
informé que a principios de agosto, abogadas y abogados de la Unidad
tenfan participacién en un total de 719 de dichas causas penales (mds
19 causas caratuladas como ‘no penales’, relacionadas con asuntos de
familia, trdmites administrativos, y/o bisquedas de restos).® También
se reportaban acciones en curso o recientes, sobre 17 agentes solicitan-
do libertad condicional, a seis de los cuales el beneficio les habfa sido
concedido.

3.2.5. El Tribunal Constitucional como impedimento a la justicia por
crimenes de lesa humanidad

Desde mediados de 2015, coincidiendo con un cambio en su com-
posicién, el Tribunal Constitucional (T'C) ha recibido cada vez mds
procesos de DDHH, principalmente por la via de la accién de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad establecida en el articulo 93 N° 6
de la Constitucién.”” Segin el mismo TC, se han ingresado un total
de 47 causas por DDHH desde agosto de 2015.”" Tanto los resultados
como la innecesaria suspensién de los procedimientos mientras se es-
pera una resolucién, han tenido como resultado retrasar la accién de
la justicia en causas que datan de tiempos de dictadura. La actuacién
del Tribunal Constitucional (TC) en el periodo del presente Informe
ha profundizado aquellas malas prdcticas denunciadas en los Informes
de 2016 y 2017, referidas a la presentacién de diversos requerimientos

67 Fuente:informacioén recibida desde la oficina del ministro coordinador, Ricardo Blanco,
el 21 de agosto de 2018.

68 Se entiende, si bien no se explicitd, que son causas en que solamente se investigan
delitos de tortura (‘apremios’) y otros, cometidos contra victimas sobrevivientes.

69 Fuente: informacion suministrada por via electrénica desde la Subsecretaria de DDHH,
8 de agosto de 2018.

70 Otra linea mas rara de acciones ha buscado impugnar la constitucionalidad de Autos
Acordados de tribunales superiores (art. 93 N° 2 CPR), identificando como tales a las
resoluciones de la Corte Suprema que designan ministros en visita extraordinarios en
causas DD.HH. Ver roles 2928-15-CAA, y 3373-17-CAA.

71 Fuente: Oficio No. 2502-2018, con fecha del 14 de septiembre del 2018, emitido por el
TC en respuesta a una solicitud recibida desde el Instituto Nacional de DDHH (INDH).
En el mismo, el TC se niega a proporcionar informacion sobre la demora causada a
cada causa por suspension, argumentando que la produccion de este dato “implicaria
distraer indebidamente a funcionarios de esta Magistratura”



de inaplicabilidad en relacién a causas de DDHH. Se han adoptado
resoluciones que se apartan de los pardmetros de actuacién y jurispru-
dencia que el mismo TC sostuvo entre 2005-2015, y significan un gran
retroceso en la lucha contra la impunidad, a la vez que deben causar
preocupacidn entre constitucionalistas.

En agosto de 2017 asumi6 como presidente del TC el ministro Ivdn
Aréstica, quien fue designado al TC por Sebastidn Pifiera durante
su primera presidencia. El ministro ha votado consistentemente en
una linea favorable a lo argumentado por procesados y/o condenados
por crimenes de lesa humanidad. Siendo presidente, es quien pone
las causas del TC en tabla una vez concluida la fase de discusién. En
tres de las 24 causas de DDHH ingresadas al TC durante el periodo,
se omiti4 colocarlas en el rol de asuntos en estado de tabla oportuna-
mente.”* Ante denuncias realizadas por querellantes en las causas afec-
tadas, esta situacién fue rdpidamente subsanada por el Tribunal. En
lo que va de 2018, dos integrantes del Tribunal fueron reemplazados
por cumplir su periodo. El ministro Carlos Carmona, nombrado por
la expresidenta Bachelet, fue reemplazado en abril de 2018 por Mi-
guel Angel Fernindez Gonzilez, designado por el presidente Pifiera y
quien representé en 2017 ante el TC a los Senadores de Chile Vamos
contra el proyecto de ley de aborto en tres causales. La ministra Ma-
risol Pefia, nombrada por la Corte Suprema, fue remplazada en junio
de 2018 por Marfa Pia Silva Gallinato, electa por mayorfa del pleno
de la Corte Suprema.

Veinticuatro nuevas causas de DDHH fueron ingresadas al TC du-
rante el periodo estadistico del presente /nforme.”® La cuarta parte —seis
de las 24— fueron rechazadas por manifiesta falta de fundamento o
defectos graves de formalizacién.”* Cinco de las 24 fueron ingresadas
por una misma persona, el agente Patricio Jeldres, y otras tres, por el ex
DINA René Riveros. Una, Rol 4.180, fue declarada admisible a pesar
de que versara sobre una sentencia ejecutoriada de la Corte Suprema.
Las 18 acciones ingresadas inicialmente dieron pie a la paralizacién de
las causas respectivas. En cuatro de estas, agrupaciones y abogados de
DDHH lograron el alzamiento de las suspensiones. En consecuencia,

72 Roles 3649-17-INA, desaparicion forzada de Ricardo Ledn; 3699-17-INA, ejecucion
politica de Gilberto de las Mercedes Victoriano; y, 3996-17-INA, doce desapariciones
forzadas, episodio “Operacién Céndor”.

73 Roles 3649-17-INA; 3669-17-INA; 3681-17-INA; 3699-17-INA; 3705-17-INA; 3929-17-
INA; 3948-17-INA; 3996-17-INA; 4180-17-INA; 4210-17-INA; 4223-18-INA; 4256-18-INA;
4390-18-INA; 4391-18-INA; 4512-18-INA; 4587-18-INA; 4627-18-INA; 4703-18-INA;
4704-18-INA; 4709-18-INA; 4717-18-INA; 4807-18-INA; 4871-18-INA, y 4960-18-INA.
(INA denota ‘inaplicabilidad’). Una causa mas, que habia sido ingresada antes del
periodo estipulado, fue resuelta durante el mismo lapso.

74 Roles 3705-17; 4587-18; 4704-18; 4717-18, 4709-18, y 4960-18. Dato vigente a la fecha
de cierre de esta edicion (mediados de agosto de 2018).

67



68

a mediados de agosto de 2018, cuatro casos esperaban fallo sin suspen-
sién; nueve se encontraban suspendidas esperando fallo; y tres mds se
encontraban pendientes de vista, con suspension. Solamente dos de las
18 habian sido sentenciadas. Hacia fines de agosto de 2018, segufan
llegando mds causas nuevas ante el TC: una, la del magnicidio del ex
presidente Eduardo Frei Montalva, y otras cuatro, llevadas por el mi-
nistro en visita de la Corte de Apelaciones de Temuco.

3.2.5.1 Patricio Jeldres: mayor usuario persona natural del Tribunal
Constitucional

En enero de 2017, la Corte Suprema reorganizé la distribucién de cau-
sas DD.HH para agilizar su tramitacién. En consecuencia, diversas
causas de la jurisdiccién de Chillin fueron reasignadas al Ministro
Carlos Aldana Fuentes, de la Corte de Apelaciones de Concepcidn.
Con el traspaso, se puso fin a una época de absoluciones e investigacio-
nes sobreseidas, largamente denunciadas por agrupaciones de la zona
(ver seccién 3.2.5.4). Pocos meses después Patricio Jeldes Rodriguez,
excarabinero y uno de los principales ejecutores del plan de represién
dictatorial en la zona, actualmente cumpliendo pena en Punta Peuco,
empez6 a elevar multiples requerimientos de inaplicabilidad, todas en
causas sustanciadas por el Ministro Aldana.”” Todas las acciones cues-
tionan prdcticamente las mismas normas, a saber, los articulos 193,
205, 318, 330 inciso primero, 334, 351 y 352 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal, con algunas adiciones, mds o menos, referidas a las
obligaciones del juez, a la interrogacién de testigos, y a la diligencia del
careo. Todas se basaron en alegaciones extremadamente genéricas, sin
explicar cémo existirfa la vulneracién concreta de la Constitucién que
el condenado alegaba. No obstante, cada una de las causas afectadas
fue suspendida a la espera de una resolucién. Solamente en una causa,
la suspensién pudo ser alzada rdpidamente. En otra, la demora resul-
tante fue de mds de un afio.

El modelo de accién piloteado en Chilldn al parecer fue copiado rdpi-
damente por otros acusados y condenados. Se ha vuelto un recurso “en
serie”, citando siempre las mismas normas, hoy empleado ante diversas
jurisdicciones para paralizar los procesos de DDHH. A modo de ¢jem-
plo, se puede mencionar a cinco mds de los 24 casos del periodo: roles
3669, y 3699, causas sustanciadas por la ministra Marianela Cifuentes,

75 Rol 3649-17-INA, por causa rol 7-2017, desaparicion forzada de Ricardo Ledn; 3929-
17-INA, por causa rol N° 8-2017, desapariciones forzadas de Alfredo Becerra, Tomas
Dominguez, y Gustavo Dominguez Jara; Rol 4390-18-INA, por causa rol N° 9-2017,
desapariciones forzadas de Arturo Prat Marti y Gregorio Retamal, y ejecucién politica
de Patricio Weitzel Pérez; Rol 4391-18-INA, en causa rol N° 11-2017, desapariciones
forzadas de Leopoldo Lépez y Robinson Ramirez; y Rol 4703-18-INA, en causa rol N°
6-2017, ejecucion politica de Gabriel Cortez (17 afos).



ambas suspendidas durante mds de un afio; rol 3948, del ministro Ca-
rroza; Rol 4223-18-INA, proceso del ministro Aldana Fuentes, y rol
4587, donde la defensa de Emilio de la Mahotiere buscaba paralizar
simultdneamente los episodios Caravana Calama del ministro Herndn
Crisosto y Caravana La Serena del ministro Carroza. La accién no pros-
perd, por dirigirse a dos procesos. La paralizacién de casi la totalidad
de las causas de DDHH de la Regién de Nuble provocé reacciones
publicas y presiones desde la Agrupacién de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y Ejecutados Politicos de Chilldn y otras organizacio-
nes de derechos humanos. El senador de la zona, Felipe Harboe, y el
presidente del Senado Carlos Montes, se sumaron a las expresiones de
preocupacién, advirtiendo el peligro de un “escdndalo internacional”’
En respuesta, el TC comenzé a poner causas en tabla en forma semanal,
permitiendo que hoy précticamente todas las causas mencionadas estén
en la dltima etapa, esperando sentencia.”” Se ha empezado también a
conceder, en algunas causas, alzamientos a la suspensién de su tramita-
cién, permitiendo que el tribunal de origen, avance con la investigacién
y/u otras acciones que sirven el fin de la justicia.”®

3.2.5.2. Suspension por el Tribunal Constitucional de una sentencia
ejecutoriada: Caso Cerro Moreno

En el noveno caso ingresado durante el periodo, Rol N° 4180, el TC
ordend la suspensién del procedimiento de una sentencia ejecutoriada,
terminada en la Corte Suprema el 5 de diciembre de 2017. En ella, se
condenaron a penas de 15 afios y un dia a Sergio Gutiérrez Rodriguez,
Ricardo Alvarez Jalabert y Carlos Contreras Hidalgo. Se presenté un
incidente de nulidad contra el fallo el 10 de diciembre de 2017, recha-
zado el 20 de diciembre por la Corte Suprema. Contra esa resolucién,
la defensa dedujo un recurso de reposicién. Pese a ello, una accién de
inaplicabilidad ingresé el 18 de diciembre, siendo declarado admisible
por mayorfa de la Segunda Sala del TC al dia siguiente. Se decreté la
suspension del procedimiento y —posteriormente— del cimplase ante la
Corte de Apelaciones.” Ello no obstante el hecho de que la sentencia
en cuestién ya estaba afinada, situacién que fue certificada por la Corte
Suprema en al menos tres ocasiones distintas.®” Los querellantes en las

76 La Tercera: “Causas de DDHH paralizadas en el TC, 19 de abril de 2018.

77 Salvo, al momento de cierre de edicion, roles 3948 (vista programada para el 23 de
agosto de 2018), 4703 (vista efectuada 14 de agosto de 2018), 4807, y 4871.

78 A modo de ejemplo, el 8 de agosto de 2018 se concedié un alzamiento de suspension
en rol 3649-17, a Patricio Jeldres.

79 TC.Rol N°4180-17-INA (Caso Cerro Moreno): Admite a trdmite con suspension. Resolu-
cién de 19 de diciembre de 2018, por unanimidad; y sentencia de admisibilidad de 17
de enero de 2018.

80 Las certificaciones aparecen a fojas 72, 83, 183, 185 y 598 del expediente constitucio-
nal.
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causas afectadas denunciaban que, habiendo sentencia firme, no existia
gestion pendiente, debiéndose entonces rechazar la accién por falta de
fundamento plausible.®! Para agravar las cosas, el requerimiento ataca-
ba, inter alia, el articulo 78 del Cédigo Penal, el cual se refiere al pro-
cedimiento de seguir en relacién a penas impuestas ‘con anterioridad
a su vigencia’. Sin embargo, como se enuncia en el Articulo Final del
mismo: “*[e]] presente cédigo comenzard a regir el primero de marzo
de mil ochocientos setenta y cinco”. Si bien el 21 de junio de 2018 se
notificé una sentencia de fondo rechazando la accién, por ocho votos a
cero, por no existir gestién pendiente, no se condend en costas al actor
“por estimarse que tuvo motivo plausible para litigar”.** El caso repre-
senta sin duda un precedente preocupante, en relacién a una sentencia
firme, ante la cual no cabe litigio adicional. En suma, producto de este
recurso y la forma en que el TC opté por tratarlo, entre el 5 de diciem-
bre de 2017 y el 21 de junio de 2018, el cumplimiento de un fallo del
Miximo Tribunal fue obstaculizado, en violacién del articulo 76 de la
Constitucién, la facultad del Poder Judicial de “hacer ejecutar lo juzga-
do”. Por fortuna, los tres responsables hoy se encuentran cumpliendo
condena, sin que ninguno haya hecho uso de la amplia oportunidad
que las largas demoras ofrecen, para fugarse.

3.2.5.3. El Tribunal Constitucional y el episodio Operacion Condor

René Riveros Valderrama, exagente de la DINA, es el segundo mayor
usuario persona natural del TC (después de Patricio Jeldes), habiendo
presentado tres acciones.® El 23 de octubre de 2017, Riveros presenté
una accién de inaplicabilidad en el proceso Operacién Céndor sustan-
ciado por el ministro Carroza. En ella, se cuestionan diversas normas,
a saber, los articulos 78 inciso primero, 298, 299, 300, 303, 318, 319,
320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327 y 328 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal. Un breve andlisis de lo presentado permite observar
que la accién es una “derivacién” del rol 3649, presentado por Patricio

81 Los querellantes que se hicieron parte eran, de la sociedad civil, la Agrupacion de Fa-
miliares de Ejecutados Politicos, AFEP; y la Unidad Programa de Derechos Humanos,
por el Estado.

82 TC. Rol N° 4180-17-INA (Caso Cerro Moreno). Sentencia de fondo del 21 de junio de
2018 (rechaza). Esta parte del fallo no fue unanime, sino que se gané 5-3, con preven-
ciones de los ministros Hernandez, Garcia y Pozo para quienes no existié fundamento
plausible.

83 Roles 3996 y 4717 (ambos en el caso Operacién Condor) y 4871 (caso Calle Conferen-
cia). Si bien Pedro Alcayaga Zufiga, procesado como torturador y homicida, también
presentd tres recursos, todos fueron declarados inadmisibles (Roles 2928-15-CAA,
3019-16-INAy 3055-16-INA). Sergio Jara Arancibia, sentenciado a firme por la Corte Su-
prema por el homicidio de un médico y un funcionario publico, presenté dos acciones
en 2016, ambas declaradas inadmisibles (Roles: 3015-16-INA y 3083-16-INA). Después
de ser condenado en julio de 2017 por la Corte Suprema se dio a la fuga, siendo captu-
rado en Mar del Plata, Argentina en abril de 2018.



Jeldres, con solamente algunas modificaciones. Es menester observar
que su declaracién como admisible parece del todo irregular, siendo
que incluye diversas normas no decisivas para la resolucién del asunto;
no explicaba cémo habrian sido afectados los derechos constitucionales
del aludido. Ademds, al momento de presentacidn, la causa se encon-
traba en estado procesal de plenario, mientras que las citadas normas
corresponden al sumario, operando entonces la preclusién procesal. La
fundamentacién del requirente no cumple con estdndares bdsicos de
argumentacion, siendo que no se precisa claramente cudl es la actua-
cién o las normas que no deben aplicarse, y de qué forma estas contra-
vendrfan a la Constitucién. El requerimiento ademds profiere expresio-
nes temerarias, acusando, sin fundamentos, un “notorio sesgo politico
en estas causas’ y coaccién por parte del ministro en visita respectivo.
Lo mds curioso de todo es que el escrito atacaba reglas que consagran
derechos para las partes, especificamente, algunas que favorecen sobre
todo al inculpado.®

La vista de la causa fue realizada conjuntamente con el rol 3681, una
accién presentada en julio de 2017 por el imputado Francisco Pérez
Egert, impugnando dnicamente el articulo 78 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal. Ambos imputados son representados por el mismo
abogado defensor. En el curso del alegato, el abogado no hizo ninguna
defensa oral por el episodio Operacién Céndor, limitdndose a hablar
del rol 3681. Con posterioridad, la defensa de Riveros presenté una
nueva accién en el mismo episodio Céndor, rol 4717, que fue declara-
da inadmisible por manifiesta falta de fundamento. El 19 de julio de
2018 el fallo de fondo, rol 3996, rechazé el requerimiento por 5 votos
contra 3. El voto de mayorfa incorpora, como criterios comunes para el
rechazo a cuatro de los ministros:* que en el estado actual de la gestién
de la causa, los preceptos aludidos no son aplicables (considerandos
Octavo y Noveno); que los especificos preceptos legales ya se aplicaron,
siendo irrelevante entonces considerar ex post su inaplicabilidad (con-
siderandos Décimo a Decimosexto); y que algunos de los preceptos
legales objetados contienen reglas de garantias para el procesado, no
siendo razonable por tanto la estimacién de vulneraciones constitucio-
nales (considerandos Decimoséptimo a Vigesimotercero). Por su parte,
existe un voto de minorfa de los ministros Ardstica, Romero y Vdsquez
por acoger el requerimiento en su totalidad. Aquello parece constituir
un apoyo cerrado a la posicién de los condenados, siendo que no resiste

84 A modo de ejemplo, cita el articulo 319, que manifiesta el plazo en que el detenido
debe ser puesto a disposicion del juez; el art. 320, que dice que la declaracion del in-
culpado no puede recibirse bajo juramento, y el articulo 323, que prohibe la coaccién,
amenazas y malos tratos al inculpado durante el interrogatorio.

85 Voto de mayoria de los ministros Garcia, Brahm, Pozo y Letelier. La ministra Pefia com-
parte solo algunos de los fundamentos para el rechazo.
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andlisis juridico en los términos sefialados, demostrando mds bien un
notorio desapego al derecho.

3.2.5.4. Impacto del actuar del Tribunal Constitucional en otros casos
ilustrativos

En el caso Rol 3.150, el actuar del TC causé una demora total de 1
afio, 9 meses y 21 dias en la resolucién de una causa. La defensa del
perpetrador Alfonso Videla Valdebenito promovié una accién cues-
tionando los articulos 15 N° 2, segunda parte, del Cédigo Penal, y
548 del Cédigo de Procedimiento Penal. Ingresada la causa el 29 de
julio de 2016, se decreté cinco dias después (3 de agosto de 2016) la
suspensién del procedimiento. Recién el 23 de mayo de 2018 las partes
fueron notificadas de la sentencia, rechazando la accién por 5 votos
contra 5.% La causa que dio origen al recurso estuvo paralizada durante
685 dias de los 690 que durd su tramitacién. En el Episodio Conferencia
(Rol 4871), el agente René Riveros Valderrama dedujo inaplicabilidad
el 12 de junio de 2018, por la norma del articulo 321 del Cédigo de
Procedimiento Penal, que lo obliga a individualizarse en su primera
declaracién judicial y mostrar su cédula de identidad. El 28 de junio de
2018, la Primera Sala concedié la suspensién del procedimiento, con
los votos del presidente Ardstica, y los ministros Visquez y Romero.
Solamente el ministro Herndndez se opuso. El 23 de julio de 2018
se declara admisible por los mismos tres ministros, con los votos en
contra del ministro Herndndez, junto a la recién nombrada ministra
Silva. El resultado de esta causa tiende a confirmar el diagndstico de un
desapego al derecho de parte del actual presidente del TC, a la vez que
demuestra lo fdcil que resulta, incluso para un reconocido perpetrador,
cambiar el foco de las causas DDHH al acusar como grave violacién de
sus derechos, el deber de individualizarse ante los tribunales de justicia.

La nueva regién de Nuble es donde se constata el menor nimero
de procesados, acusados o condenados en causas de DDHH, relativa
a lo que fue el alcance de la represién dictatorial. Recién en mayo de
2009, la Corte de Apelaciones de Chilldn nombré ministros en visita
extraordinaria para dichas causas, noticia que se esperaba constituyera
un avance sustantivo. Hasta entonces, se estaba frente a un escenario
que habia propiciado la impunidad durante décadas, tanto por lentitud
en la tramitacién de casos como por la continuidad de vinculos entre
las autoridades locales actuales, y perpetradores. El pequefio niime-
ro de condenas alcanzadas, siempre se enfocaban en exfuncionarios
de Carabineros, ademds de bajo rango y/o de unidades policiales pe-
quenas ubicadas en localidades alejadas. Incluso luego del traspaso, el

86 El voto del presidente del TC, que tiene un numero par de miembros, no es dirimente
en estos casos.



actuar colegiado de los ministros de la Corte produjo la absolucién de
quien es sindicado como el jefe de inteligencia del regimiento local,
una pieza clave en la represion dictatorial. Dicha absolucién, conside-
rada espuria por muchas agrupaciones y testigos, fue revertida por la
Corte Suprema.

Ante este desolador panorama, la Agrupacién de Familiares de
Detenidos AFDD de Chilldn, a inicios del afio 2010, comenzé una
campafia de sensibilizacién ante las mdximas autoridades del Poder Ju-
dicial, denunciando lo que consideraban desidia o abandono de los de-
beres de justicia. Paralelamente, el entonces Programa de DDHH del
Ministerio del Interior, comenzé un decido accionar juridico procesal,
que dio lugar a contiendas de competencia entre los ministros instruc-
tores de causas de DDHH de la Corte de Apelaciones de Chilldn y de
Concepcién, sin resolucién definitiva en ese momento. Luego de dos
condenas en 2014, la Corte de Chillan dicté una serie de absoluciones,
posteriormente revertidas por la Corte Suprema. Tampoco hizo uso
eficiente de los antecedentes contenidos en las fichas incautadas de la ex
Colonia Dignidad, cuando el ministro Jorge Zepeda levanto parcial-
mente el embargo que habia puesto sobre estas.

A fines de 2015 el Programa de DDHH volvié a desafiar el aparente
desinterés de la Corte de Chillan, al preferir presentar querellas ante
el ministro de visita de la Corte de Apelaciones de Concepcién por
algunas causas de desaparicién y ejecucién ocurridas en Nuble. En
enero de 2017, a recomendacién del entonces ministro coordinador de
causas DDHH, ministro Sergio Mufioz, la Corte Suprema hizo una
redistribucién general de dichas causas para agilizar su resolucién.
Las causas hasta entonces tramitadas por el ministro Claudio Arias
Cérdova, de Chilldn, fueron traspasadas al ministro Carlos Aldana
Fuentes, de Concepcién. El cambio en la mirada del sustanciador fue
radical. Con poco mds de un mes de investigacién, se sometié a pro-
ceso a Patricio Jeldres Rodriguez por el secuestro u homicidio de diez
personas, entre ellos un nifio de 17 afos. Asimismo, el 2 de septiem-
bre de 2017 somete a proceso por secuestro a Guillermo Toro Ddvila,
a la fecha, el intocable exComandante del Regimiento de Chilldn. En
este nuevo contexto de persecucién penal, la defensa del perpetrador
empezé una campaifia de sostenido cuestionamiento de la competen-
cia de la Corte de Concepcién, asi como de interponer recursos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitu-
cional. A mediados de agosto de 2018, seis causas de la regién se
encontraban suspendidas ante el Tribunal Constitucional, algunas de
ellas durante mds de un afio. Ello evidenciando una abierta contra-
diccién con los estdndares que ha establecido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de plazo razonable, asi como en el
derecho a la verdad.
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3.2.6. Libertad Condicional: ‘Supremazo’ y acusacion constitucional

El 3 de agosto de 2017, en fallo dividido (causa rol 35.710-2017), la
Sala Penal de la CS]—integrada por los ministros Milton Juica, Carlos
Kiinsemiiller, Lamberto Cisternas, Manuel Antonio Valderrama y el
abogado integrante Jaime Rodriguez— concedié libertad condicional
al represor Armando Cabrera, preso en Punta Peuco (con el voto en
contra del ministro Juica). Asf se desestimé la decisién de la Corte de
Apelaciones de Santiago, que habia rechazado la solicitud. El voto ma-
yoritario de la CS] mencioné al tiempo de condena ya cumplida, mds
la edad y estado de salud del exagente, como razones para considerar
que continuar privandole de la libertad no tendria ya efecto de rehabili-
tacién. Efecto que, por cierto, no es la tnica finalidad de las sentencias
penales. Tampoco dichas consideraciones aparecen consignadas en el
Decreto Ley 321 y su reglamento como criterios aplicables, como se
puede apreciar a continuacién en la discusién de la nueva y ain mds
indulgente interpretacién que otra configuracién de la Sala aplicé, un
ano mds tarde, para liberar a seis agentes y ordenar una nueva determi-
nacién respecto de un séptimo.

Entre el 30 y el 31 de julio de 2018, la Corte Suprema emitié una
opinién favorable al reo en siete casos de peticiones de libertad condi-
cional que habian sido rechazadas por la comisién de libertad condi-
cional de los establecimientos penales correspondientes. Los rechazos
se habfan basado en la existencia de informes psicosociales desfavo-
rables, sefalando el poco o nulo reconocimiento manifestado por los
criminales de lo repudiable y criminal de su conducta, y/o del dafo
ocasionado. La Sala Penal en efecto declaré que aquellas considera-
ciones, as{ como todo lo referente a indices de rehabilitacién, no son
pertinentes a la decisién de liberar a un preso. Llegé a consignar a la
libertad condicional como un derecho del reo. Si bien no es primera
vez que aquello ocurre —ha habido una docena de concesiones ante-
riores, partiendo en 2015, con la liberacién anticipada de uno de los
responsables del triple asesinato tristemente conocido como el “caso
Degollados”™, en esta oportunidad el hecho revistié particular noto-
riedad debido al ndmero concentrado de las concesiones, y las senales
de que se tratarfa de una nueva y potencialmente duradera tendencia,
inducida por un cambio de criterio producto de un cambio de com-
posicién de la sala.’”

Las decisiones, que llegaron a ser consignadas como el ‘Supremazo’,
produjeron la liberacién de seis reos, mas, en un caso, la devolucién de

87 Quizés envalentonados por el mismo cambio, fueron 17 en total los reos que elevaron
recursos de proteccion o amparo, a la Corte de Apelaciones de Santiago y/o a la CSJ,
entre enero y agosto de 2018. Fuente: datos suministrados por la Unidad Programa de
DDHH de la Subsecretaria de DDHH, archivados con el Observatorio.



la peticién a la comisién de libertad condicional.®® La sala que tomé la

decisién fue compuesta, respectivamente, de los ministros Dolmestch,
Kiinsemiiller, y Valderrama, y los abogados integrantes Abuauad y
Barra (30 de agosto); y los ministros Dolmestch, Valderrama y Dahm,
mds los abogados integrantes Gajardo y Abuauad (31 de julio).*” Ape-
nas dias mds tarde, el 7 de agosto, una sala con la misma composicién
que la del 31 de julio revocd una concesién antes aprobada por la
Corte de Apelaciones, ordenando la nueva detencién del agente Luis
Felipe Polanco, involucrado en la Caravana de la Muerte y el asesinato
de, entre otros, Marta Ugarte. Su razonamiento fue que Polanco tenfa
otras causas pendientes (sin sentencia firme) en el momento de pos-
tular al beneficio. La Sala se negé también a la concesién de libertad
condicional en un caso posterior, el de Erasmo Vega Sobarzo, pero
aquellas dos negativas no llegaron a constituir un cambio de criterio,
como fue evidenciada por una nueva concesién, a mediados de octu-
bre, al agente Lander Uriarte. El tnico patrén que se puede deducir
en las acciones fue el de diferenciar entre quienes tienen causas atin
sin resolver al momento de solicitar el beneficio (en esos casos, la li-
bertad fue denegada) y quienes, como Lander Uriarte, no las tienen
(entonces, el beneficio les fue concedido).”® En su argumentacién, la
Sala en general hace una lectura absolutamente literal de lo que llama
los ‘criterios objetivos” que la ley correspondiente, Decreto Ley 321, de
1925, exige para el beneficio. Ellos son —a juicio de la sala— solamente
cuatro, y no incluirfan consideracién alguna de la gravedad del delito
cometido, ni del estado de arrepentimiento que el reo manifieste o no
respecto de su conducta.

En efecto, el texto original de la ley en su versién de 1925 sefiala, en
su art. 2°, los siguientes requisitos:

l.o Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por
sentencia definitiva (...)

2.0 Haber observado conducta intachable en el establecimiento pe-
nal en que cumple su condena (...)

3.0 Haber aprendido bien un oficio (...)

88 Los criminales de lesa humanidad liberados por los fallos del 30 de julioy 1 de agosto
fueron Manuel Pérez Santillan, preso por el asesinato de Eugenio Berrios; José del Car-
men Quintanilla Ferndndez, Felipe Gonzalez Astorga, y Herndn Portillo Aranda, presos
por los mismos crimenes de desaparicion, secuestro y tortura; Gamaliel Soto Segura,
preso por desaparecer a cuatro personas; y Moisés Retamal Bustos, culpable de la de-
saparicion de tres personas. El séptimo caso, devuelto a la comisién de Punta Peuco
para nueva consideracion, fue el de Emilio de la Mahotiere Gonzalez.

89 El segundo grupo de fallos fue publicado el dia 1 de agosto.

90 Este criterio también ha sido aplicado con anterioridad por la misma sala, con una
configuracion distinta. Ver por ejemplo Rol 76487-16, en que se le niegue el beneficio
a Raul Iturriaga Neumann por tener multiples causas y condenas pendientes.
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4.0 Haber asistido con regularidad y provecho a la escuela del esta-
blecimiento y a las conferencias educativas que se dicten, entendiéndo-
se que no redne este requisito el que no sepa leer y escribir.

Tanto el lenguaje como el contenido del texto da cuenta de sus ori-
genes y tenor, quedando claro que los legisladores de la época tenfan en
mente una especie de ‘delincuente marginal’ cuya reinsercién social se
lograria, entre otras cosas, con su alfabetizacién. Modificaciones poste-
riores subieron la proporcién de la pena a cumplirse, a dos tercios en el
caso de ciertos delitos, pero ni el secuestro (desaparicién forzada) ni los
crimenes de lesa humanidad per se, figuran entre dichas modificacio-
nes. En tanto, y si bien los criterios enumerados en el art. 2° no hacen
referencia al propdsito rehabilitador, ni a ningin indicador de ello, el
articulo 1° del texto original s da fe de su relevancia, al consignar que la
figura misma de la libertad condicional se constituye como “medio de
prueba de que el delincuente (...) se encuentra corregido y rehabilitado
para la vida social”. Es en atencién a este criterio, a veces llamado el
‘criterio subjetivo’, que se producen y se consideran los informes psico-
sociales mencionados. En circunstancias en que el contenido de estos,
o bien otros antecedentes hacen pensar que la persona no se encuentre
rehabilitada, se han producido negativas a conceder la libertad, emana-
das tanto desde las comisiones de libertad condicional de los penales,
como (antiguamente) de los seremis quienes tuvieron que ratificar las
recomendaciones de las comisiones; asi como las Cortes de Apelaciones
y/o, en tiempos anteriores, la misma Sala Penal de la CSJ.”!

Las decisiones suscitaron reacciones negativas inmediatas, traducién-
dose en una indignacién que fue evidenciada en movilizacién social,
y en criticas nacionales e internacionales.”” En las siguientes decisiones
sobre solicitudes similares, el criterio de la Sala ya mostraba sefiales de
matices, solicitando antecedentes sobre si los solicitantes de libertad
tenfan causas adicionales pendientes, y ordenado la denegacién del be-
neficio en el caso de que la respuesta fuera afirmativa.” EI 22 de agosto

91 Los rechazos por razones que incorporan la falta de indicadores de rehabilitacion in-
cluyen el caso del agente Betancourt, en 2015, rol 14265-2015 (CSJ); y el del agente
José Garcia Reyes, en 2018, rol 1688-2018 (Corte de Apelaciones de Santiago).

92 La reaccion social incluia, por ejemplo, una mayor afluencia de manifestantes a la ac-
cién callejera de cada viernes que viene sosteniéndose desde casi dos afnos, en que un
frente unido de diversas agrupaciones realiza una concentracién a favor de la verdad y
justicia en el centro de Santiago.

93 Con esta base, fue revocada una solicitud ya concedida en la Corte de Apelaciones a
Luis Polanco, piloto de vuelos de la muerte. Polanco, liberado por orden de la Corte de
Apelaciones el 17 de julio, fue en consecuencia detenido nuevamente el 9 de agosto.
En el caso del agente Lander Uriarte, la Sala pidié a la Corte de Apelaciones anteceden-
tes sobre posibles causas pendientes. Al recibir una respuesta negativa, la causa apar-
entemente se estancd, si bien a mediados de octubre se le concedi6 libertad condicio-
nal.



de 2018, algunos diputados de oposicién anunciaron una acusacién
constitucional contra los ministros que habfan emitidos las contro-
vertidas concesiones. Si bien la acusacién es una figura legitimamente
utilizable por el Poder Legislativo para tales efectos, desde el punto
de vista técnico-juridico, bien podria considerarse no-procedente en
el caso particular. La interpretacién que la Sala hizo de la ley nacional
existente es, a juicio del Observatorio y muchos otros analistas, erré-
nea, improcedente, inaceptable e incompleta. No considera ni princi-
pios de justicia bdsica, ni principios internacionales relevantes, entre
ellos control de convencionalidad. Pero no por ello llega al umbral de
“abandono de deberes” que una acusacién de esta indole requiere.’*
La acusacidn, de prosperar, ademds habrfa removido de la Sala Penal
tres ministros quienes, mds alld de su actuar en esta materia, han de-
mostrado algo de apertura a fallar conforme con principios de derecho
internacional, en ratificar condenas a criminales de lesa humanidad
y respetar el derecho a reparacién por via judicial (indemnizacién),
asf como en otras materias de derechos fundamentales. El peligro que
dicho posible desenlace encerraba fue ilustrado cuando algunos sec-
tores claramente promotores de la impunidad incluso contemplaban
sumarse a la acusacién, por apuntar a la remocién de jueces que ellos
consideran “de izquierda”.

Fue llamativo ademds que, al nucleo de los impulsores de la acusa-
cién, conformado por quienes han actuado siempre con consecuencia
y gran sacrificio contra la impunidad en todas sus formas y frentes,
se sumaron sectores y actores politicos que jamds habfan impulsado,
apoyado, o priorizado la abultada y postergada agenda legislativa y ad-
ministrativa pendiente en estas materias. De haberlo hecho, se podria
haber resuelto este y otros problemas similares a su raiz, con acciones
propias y privativas del Poder Legislativo y Ejecutivo en cuanto 6rga-
nos colegisladores. En los hechos, la acusacién, votada a mediados de
septiembre de 2017, no prosperd. Es de esperar entonces que estos sec-
tores sigan activos, mds alld de la coyuntura que ofrece la posibilidad
de figurar en la acusacién, comprometiéndose con las decenas de tareas
politicas pendientes en la materia.”” Otras acciones contra los mismos
fallos, fueron interpuestas por la AFEP. Respecto de cinco de los seis

94 El concepto de control de convencionalidad es desarrollado por la Corte Interameri-
cana de DDHH en, y a partir de, su fallo contra Chile en el caso Aimonacid (2006). Corte
Interamericana de DDHH, s/f, Control de Convencionalidad, Cuadernillo de Jurispru-
denciano. 7.

95 Ver Informes anteriores, seccion Recomendaciones. El dia 22 de agosto de 2018, los
senadores Allende, Mufoz, Latorre, y Navarro introdujeron un proyecto ley, Boletin,
12.037-07 que “incorpora criterios estrictos para otorgar beneficios a condenados por
delitos de lesa humanidad”. La propuesta agregaria un reglamento especial a la actual
Ley 20.357, endureciendo los requisitos para beneficios y prohibiendo amnistia o in-
dulto general.
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beneficiados solicitaron la declaracién de nulidad de los fallos, en razén
de la asociacién del abogado integrante Ricardo Abuauad con un bufe-
te juridico defensor de acusados en causas de DDHH. La accién, que
debe ser resuelta por los cinco ministros titulares de la Sala Penal, sigue
en curso al cierre de edicién.’® La AFEP también solicitd, en relacién
a la solicitud de libertad condicional interpuesta por Lander Uriarte,
que el ministro Dolmetsch se inhabilitara, en base a sus dichos publi-
cados en la prensa en 2016 aseverando que los condenados por causas
DDHH tendrian “derecho” a la libertad condicional.””

En lo que respecta al fondo del tema, es pertinente observar que las ba-
ses en que estd edificada la nueva y a nuestro juicio muy objetable posicién
mayoritaria de la Sala no se limitan al criterio interpretativo de un grupo
especifico de ministros y abogados integrantes, ni tampoco solamente a
la deficiente reglamentacién de libertad condicional e inexistente sistema
integral de supervisién de condenas en el pais. Se suma a ellos la précti-
ca de unificacién de penas, que permite que notorios criminales de lesa
humanidad con decenas o centenares de afios de condenas en su contra,
con o sin presidio perpetuo entre ellas, pueden, no obstante, argumentar
que hayan cumplido mds de la mitad, o mds de dos tercios, de sus penas
para efectos de postular a beneficios. Como hemos observado mds arriba,
la deficiente tipificacién penal aplicable a la desaparicién forzada, que la
disfraza de 'secuestro’, permite ademds que desaparecedores de personas
reciban un trato favorable, pudiendo postular a libertad condicional antes
de sus pares homicidas. Aquello configura un incentivo perverso a futuro
a la perpetracién de desaparicién forzada, que va contrario a la obligacién
estatal de prevenirla.” También incentiva en la actualidad a que imputa-
dos que pueden tener informacién respecto del destino final de personas
desaparecidas siguen manteniendo su pacto de silencio, siendo que, de lo
contrario, arriesgan ser condenados por homicidio, alargando asi el pla-
zo minimo que deben esperar antes de postular a beneficios. La falta de
exigencias en el criterio interpretativo reciente de pruebas de colaboracién
efectiva post-sentencia, o de otros {ndices similares de arrepentimiento
real, no hace mds que fomentar esta dindmica perversa.

96 Se habia llegado a etapa de acuerdo, pero esta fue suspendida el dia 23 de agosto de
2018, pendiente la evacuacion de un informe de parte del aludido abogado integrante
(Rol N° 16.817-18).

97 Solicitud con rol de Ingreso 19042-2018. Escrito interpuesto por la AFEP, archivado con
el Observatorio. Las declaraciones del Ministro Dolmetsch fueron reportadas en el sitio
web de Radio Cooperativa, con fecha de 12 de noviembre del 2016, y aparecen citadas
en el mencionado escrito. De no prosperar la solicitud de autoinhabilitacion, se con-
templaba solicitar su inhabilitacion por implicancia (haber emitido un juicio previo),
en referencia al Articulo 320 del Cédigo Orgénico de Tribunales, que reza: “Los jueces
deben abstenerse de expresar y aun de insinuar privadamente su juicio respecto de
los negocios que por la ley son llamados a fallar”.

98 Contenido en la Convencion Americana contra Desaparicion Forzada e Involuntaria de
Personas, de la que Chile es parte.



En el mediano plazo, la Sala Penal, como sea que quede configura-
da, tiene el ineludible deber de interpretar de manera acorde al dere-
cho internacional el actual, y deficiente, estdndar sobre libertades. Para
ello sin duda se requiere mayor claridad sobre la operacionalizacién de
la prohibicién de impunidad, una que permite superar la aseveracién
simplista de la Sala reciente, en tanto insiste que donde hubo pena —por
infima o ficticia que resulte ser— en consecuencia, no hay impunidad.
Se necesita ademds estar atento a dindmicas generadoras o amplifi-
cadoras de la impunidad que son mucho mds arraigadas y duraderas
que la coyuntura de julio de 2018 en torno a libertades condicionales.
Estas incluyen la real probabilidad y peligro, ya mencionado, de que
la Sala Penal vuelve a estar favorablemente inclinada a la aplicacién
de prescripcién gradual (ver Informes 2015 y ff.). La confluencia con-
secuente entre unificacién de penas, prescripcién gradual, el artilugio
del Tribunal Constitucional, y un esténdar de concesién de libertades
excesivamente benigno, sin duda configuraria un escenario desolador,
constitutivo de impunidad de hecho y derecho.

La CIDH, por su parte, expresd su preocupacion en relacién al hecho,
apelando al deber internacional de “absten(erse) de aplicar beneficios ti-
picos de crimenes menos graves que puedan desvirtuar los efectos de las
sentencias condenatorias”, y recalcando la necesidad de aplicar “requi-
sitos mds exigentes para casos de graves violaciones”. Recordé ademds
que un correcto entendimiento de las finalidades de la pena agrega a
sus fines legitimamente retributivos y rehabilitantes, los deberes de ga-
rantfas de no repeticién y la consideracién de la afectacién a victimas y
familiares, asi como también a la humanidad misma, atendiendo asi a la
verdadera naturaleza y dimensién del bien juridico lesionado.”

3.2.7. Andlisis de uno de los fallos de la Suprema que concede libertad
condicional

En atencién a la complejidad e importancia del debate sobre liberta-
des condicionales que se levanta con el reciente actuar de la Corte, a
continuacion, presentamos un andlisis ilustrativo, de la seccién Vistos
de uno de los fallos recientes. Se trata del fallo que concedié liber-
tad al agente Portillo Aranda, con fecha del 30 de julio de 2018, Rol
16.821.18:

En Vistos 2°: la Corte recuerda que, como Portillo Aranda estd
condenado por secuestro calificado, y no por homicidio, solamente
es necesario que haya cumplido mds de la mitad de su pena (no dos
tercios, como habrifa sido en el caso de que habia sido condenado por
homicidio)

99 Comunicado de Prensa de la Comisién Interamericana de DD.HH No. 185/18, 17 de
agosto de 2018.
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En Vistos 3°: la Corte rechaza la aplicabilidad de los términos del
art 110 del Estatuto de Roma (que establece dos tercios de la pena
como minimo para postular a libertad condicional, y requiere tempra-
na cooperacién con la Corte), por ser aplicables solo internamente por
la Corte Penal Internacional a quienes esta misma haya condenado.
[Ello es correcto, si bien no se menciona que en parr. 1 del mismo
articulo 110 del Estatuto, se estipula que la regla general debe ser que
los condenados por crimenes de lesa humanidad cumplen la totalidad
de sus penas]

En Vistos 4°: la Corte asevera que, de haber querido introducir re-
quisitos similares a los de la Corte Penal Internacional al ordenamiento
interno, la legislatura nacional habria incorporado expresamente a cri-
menes de lesa humanidad (CLH) al listado de crimenes mds graves, a
los cuales se aplica el umbral de dos tercios de la pena cumplida como
condicién para postular a beneficios, listado que aparece en el art 3 del
DL 321, enmendado en varias oportunidades. También hace un con-
traste explicito ilustrativo con la modificacién realizada el 22/2/2016
al Reglamento de Establecimientos Penitenciarios (ver Informe 2016).
Esta modificacién introdujo la necesidad de que quienes hayan sido
condenados en contextos de violaciones a los DDHH solo pueden cali-
ficar para “los permisos de salida que dicho ordenamiento prevé” si han
aportado “antecedentes serios y efectivos” para la resolucién de causas.

Entonces se entiende que en el presente fallo la CSJ distingue en-
tre libertad condicional, que es regulada solamente por el DL 321 y
su reglamento (y que no ha sido modificado en lo que respecta es-
pecificamente a CLH); y “permisos de salida”, que serfan los dnicos
beneficios afectados por la modificacién del reglamento penitenciario
realizado en 2016. El efecto es que la CS] sostiene que una persona que
no cumple los nuevos requisitos para que le sean concedidos permisos
de salida, no obstante, si puede recibir el beneficio “mayor” de libertad
condicional. Ello, por estar esta dltima sujeta solamente a los requisitos
mds benignos del DL 321 de 1925, art 2° (en el caso de secuestradores)
o art 3° (en el caso de homicidas). Dicha situacién constituye sin duda
un absurdo juridico, siendo que claramente los permisos de salida son
contemplados como pasos progresivos, que prueban y/o demuestran
la aptitud del reo para la libertad mayor que significa, la concesién de
libertad condicional. Esta interpretacién ademds conlleva una contra-
diccidén con lo sefialado a continuacidn, en el visto 5°:

En Vistos 5°: la Corte hace alusién a los estdndares reiterados por el
Grupo de Trabajo de la ONU sobre Desaparicién Forzada (el mismo
delito cometido por el perpetrador en el caso sub lite, bajo la figu-
ra de secuestro), y citados por el INDH, siendo el segundo de ellos,
que, para considerar pertinencia de conceder beneficios, “debe consi-

derarse la especial gravedad del delito”. No obstante, la CSJ acaba de



estipular que no ha considerado el delito de secuestro calificado como
especialmente gravoso, al considerarlo regido solamente por el art 2°
(requisitos ordinarios) y no el art 3° (requisitos endurecidos en el caso
de crimenes mds graves) del DL 321.1° Al hacer esto, la CSJ incurre
ademds en una incentivacién perversa a la desaparicién forzada por
sobre el homicidio o ejecucién extrajudicial, al establecer que es mu-
cho més fdcil cumplir los requisitos para libertad condicional siendo
secuestrador, que siendo homicida.

En Vistos 6°: Se alude al fallo Corte IDH Barrios Altos v Perd, y la
subsecuente resolucién sobre cumplimiento, citando el cuestionamien-
to que la Corte IDH hace de la concesién “indebida” de beneficios.
Luego asevera que, no obstante, este precepto no se contravendria aqui,
porque la concesién actual otorgada por la CS]J es “debida”. La asevera-
cién es declamatoria: no se fundamenta.

En Vistos 6° y 7°: Se hace referencia al “derecho” del condenado a
reincorporarse a la sociedad.

Luego se sostiene que las actitudes, posturas y opiniones de los con-
denados mantienen y/o vierten frente a sus propios crimenes y las victi-
mas de estos, son de cardcter “estrictamente personal”, no debiendo ser
considerado como impedimento a la reintegracién social. No obstante,
es dificil entender cémo se puede considerar rehabilitadas —por tanto,
aptas y/o merecedoras de ser reincorporadas en la sociedad— a perso-
nas que no manifiestan consciencia alguna de haber causado dafio a
sus victimas o a la sociedad, y/o niegan incluso que la conducta en
que incurrieron, constitufa o constituye un delito; desafiando de paso
la validez o el accionar de la misma Corte que ratificé sus condenas.
(Aquellas situaciones de negacién se constatan en la mayorfa, sino en
la totalidad, de los informes psicosociales vertidos en los casos aquf
considerados). Se critica la validez de los informes psicosociales que
la Comisién de Libertad Condicional utilizé como base para declarar
no-cumplidos los requisitos para concesién, describiéndolos como el
producto de apreciaciones “subjetivas” obtenidas en “un determinado
momento”. No se explica de qué otro modo se podria o deberfa de
realizar, para que la Corte los considere satisfactorios o pertinentes; ni
se hace explicito que el ‘momento’ en que se realiza es, precisamente,
el momento en que el condenado, al postular a libertad condicional,
se declara rehabilitado y listo para volver a integrarse en la sociedad.
(Ver, al respecto, el fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago del 2
de agosto de 2018, Rol. 1688-2018, rechazo de libertad condicional
a José Manuel Garcia Reyes, en cuyo Visto y Teniendo Presente 9°,

100 Mas adelante en el fallo, la Corte argumenta que el haber reconocido la imprescripti-
bilidad e inamnistiabilidad son suficiente consideracion de la especial gravedad del
delito: ver Vistos 8°.
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la Corte de Apelaciones alude a que, si no se le reconoce ningin peso
a los elementos de calificacién que aluden a la rehabilitacidn, se hace
enteramente redundante la institucién de la Comisién de Libertad
Condicional). A continuacién, la Corte evalda que los ‘esfuerzos de
correcta conducta’ que el condenado en cuestién habria realizado den-
tro del recinto penal le hacen merecedor de libertad condicional. Dada
la deficiente actitud hacia sus crimenes que la Comisién de Libertad
Condicional le reporta, se desprende entonces o que el reconocimiento
de su crimen estd siendo excluido de la definicién de conducta correcta,
o bien que la negacién de su crimen puede ser, o es, contemplada por la
Corte como una conducta correcta o al menos inobjetable.

En Vistos 8°: Considera que la gravedad del crimen ha sido suficien-
temente considerada al declararlo imprescriptible e inamnistiable, y/o
en la fijacién de la pena (cabe recordar que en el caso sub lite, dicha
pena asciende a 5 afos y 1 dfa, por la desaparicién de una personay el
secuestro y tortura de otra).

En la seccién Prevenciones: hace mencién que el voto concurrente
del ministro Kiinsemiiller considera solamente necesario, como funda-
mento para conceder la libertad condicional, los “requisitos objetivos”
exigidos por DL 321 art. 2°. Sin embargo, agrega que ha considerado
ademds “la edad del solicitante”, y ausencia de otros fines rehabilitan-
tes previsibles para su continua reclusién. Dicha opinién nuevamente
descarta que la consciencia y el reconocimiento de su crimen sean fi-
nes propios a, o alcanzables por, el proceso rehabilitativo. Tampoco
se entiende la alusién a la edad del condenado, siendo que edad no
aparece referenciado en ninguno de los decretos u ordenamientos ci-
tados, ni figura entre los criterios objetivos, subjetivos u de otra indole
considerados en las discusiones y fundamentaciones de ninguna de las
instituciones cuyos pronunciamientos en la materia son examinados
en el escrito. En lo particular, ademds, el recurrente tiene solamente 66
afios (siendo, de hecho, el menor de los 5 condenados excarcelados por
la misma Sala en la misma jornada).

Se divisa, sin duda, un descuido legislativo al no haber hecho exten-
so al DL 321, sobre libertad condicional, la modificacién al Reglamen-
to Penitenciario que fue realizada en 2016, con la manifiesta intencién
de parte del legislador de alzar el umbral para concesién de beneficios
intrapenitenciarios de todo tipo, ante la comisién de graves delitos. Se
introdujo, en consecuencia, una diferencia y un desequilibrio entre los
requisitos para libertad condicional, por una parte, y para permisos de
salida, a pesar de ser estos tltimos, beneficios claramente menores y
por légica, anteriores. Ademds, se introduce y/o se mantiene un trato
mds favorable a perpetradores de desaparicién forzada en comparacién
a perpetradores de ejecucién extrajudicial. Ambos defectos requieren,
urgentemente, ser subsanados por via legislativa.



3.2.8. Proyectos de ley relevantes a libertad condicional y/o al destino
de criminales de lesa humanidad

Existen diversos proyectos ley actualmente en tramitacién —la gran
mayorfa de ellos, adormecidos— tocante a libertad condicional y otros
beneficios. Entre los que fueron introducidos durante el periodo del
presente Informe, se incluyen el Boletin 11.569-07, presentado por el
Ejecutivo el 16 de enero de 2018 (apenas seis semanas antes del cambio
de administracién).””" Haciéndose cargo directamente de los reque-
rimientos del derecho internacional, llamaba a compatibilizar el res-
peto de los derechos de los condenados con el deber de no fomentar
la impunidad, citando inter alia la Corte IDH: “sin excluir ninguna
categorfa de condenados, [los Estados deberdn] ponderar la aplicacién
de (...) beneficios cuando se trate de la comisién de violaciones gra-
ves de derechos humanos, [...] pues su otorgamiento indebido puede
eventualmente conducir a una forma de impunidad”.'® El proyecto
conclufa que, si bien en relacién a beneficios no pesa la misma pro-
hibicién absoluta que impide la aplicacién de eximentes, se requieren
resguardos adicionales, entre ellos, la reafirmacién y mayor desarrollo
del denominado ‘criterio subjetivo’, es decir, todo lo que tiene que ver
con la real conciencia en que el condenado demuestre lo aberrante que
fue su conducta criminal. En lo concreto, el proyecto proponifa instalar
como regla general la ponderacién de la gravedad del delito cometido,
y en particular, que condenados por crimenes de lesa humanidad no
pueden recibir indultos particulares, debiendo ademds aportar ante-
cedentes, y mostrar arrepentimiento, para poder recibir lo que serfa
considerado un “beneficio”, y no un “derecho”. Como indicador de
arrepentimiento —cuyo cardcter de intangible ha sido aducido como
un contrargumento a su utilizacién como criterio— se proponfa, como
minimo, que el beneficiado se abstuviera a futuro de realizar accio-
nes o manifestaciones publicas negando o contrariando lo declarado al
momento de ser beneficiado, so pena de ver revocada su concesién. En
relacién a enfermedades terminales o psiquidtricas graves, se requerfa
un informe certificante procedente del Servicio Médico Legal, ademds
de un informe psicosocial favorable de parte de Gendarmeria.

El proyecto ya contaba, al momento de su ingreso, con un informe
bastante critico de parte de la CS].' En €, el Pleno de la Corte insiste
en que los beneficios deben concebirse como derechos; resiste la impo-
sicién del SML como unico posible certificante de las condiciones mé-
dicas referidas; estima que en lo tocante a enfermedades terminales,

101 Mensaje 367-365, introduciendo el proyecto Boletin 11.569-07, “que modifica diversos
cuerpos legales en lo relativo al cumplimiento de penas y medidas de seguridad.”’

102 Corte IDH, Hermanos Gémez Paquiyauri versus Perd, parr. 145. Cf. también fallo de
cumplimiento de sentencia, caso Barrios Altos versus Peru.

103 CSJ Oficio N° 29-2018, Informe Proyecto Ley 3-2018, del 8 de febrero de 2018.
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la inminencia de la muerte “deberfa ser causa suficiente para poner
término a la prisién”; y caracteriza el arrepentimiento como “un es-
tado afectivo del 4dnimo, propio de la psique (... ) dificilmente escru-
table”. El informe hace ademds la contrapropuesta de que “en vez de
postularse reformas sectoriales”, es menester “una reforma orgdnica
completa al sistema de ejecucién de penas que contemple la figura
de un juez penitenciario”. Exige, asimismo, dictar “una Ley General
de Ejecucién Penitenciaria que permita atender, de mejor manera, la
cuestién de la Libertad Condicional y las demds (...) herramientas
previstas para fortalecer el objetivo de resocializacién, claramente
pendiente en nuestro pafs”. Fundamenta sus observaciones haciendo
alusién a numerosos planteamientos similares hechos con anteriori-
dad por el Tribunal, y deja entrever una clara impaciencia frente a una
repetida falta de actuacién de los poderes colegisladores en la materia,
juicio del cual es dificil discrepar.'® Hecha esta salvedad, el proyecto
ofrecia algunas luces y sin duda habria constituido un avance res-
pecto de la situacién imperante. No obstante, si bien el proyecto estd
en teorfa atin en primer trdmite constitucional la fecha tardia de su
ingreso, y la falta de urgencia con que siempre conté y hoy cuenta,
hace bastante implausible que se materialice. En tanto, otro proyecto
anunciado sobre regulacién de beneficios a enfermos terminales y/o
crénicos, asi como el levantamiento del requisito de supervigilancia
por Contraloria para la concesién de indultos particulares comentado
arriba, en seccién 1.3, augura mds bien una intencién de parte de las
nuevas autoridades para ampliar la concesién de beneficios y salidas
anticipadas a varias clases de reo.

De todos modos, el revuelo ocasionado por el —asi llamado— "Supre-
mazo’ sirvid, al menos, para agilizar la tramitacién del proyecto sobre
libertad condicional que mds posibilidades tiene de convertirse en ley.
El proyecto, boletin 10.696-07, fue ingresado el 18 de mayo de 2016,
con origen en el Senado (senadores Araya, Espina, Harboe y Larrain).
De ser aprobado, sustituiria el anticuado Decreto Ley 321. Fue envia-
do a fines del mismo afio a una comisién mixta parlamentaria que,
supuestamente, estaba trabajando para consensuar un texto, luego de
verse rechazadas todas las modificaciones propuestas durante su discu-
sién. No obstante, la comisién habfa dejado de sesionar durante tanto
tiempo que incluso algunos de sus integrantes originales habian cesado
en sus cargos de diputado. Mientras tanto, la “suma” urgencia, con que
el proyecto habia sido dotado, caducé. Recién en agosto, debido al he-
cho noticioso, volvié a activarse la comisién, con una nueva composi-
cién. Hacia fines de septiembre de 2018 resolvid, en votacién dividida,

104 Haciendo mencion ejemplificante de Informes anteriores de diversas fechas del 2016,
recaidos inter alia en los Boletines 10.671-07 y 10.696-07.



con votos favorables de la oposicién, una serie de exigencias aplicables a
condenados por crimenes de lesa humanidad. Estos tendrdn que haber
cumplido dos tercios de la cuantia de su pena, mostrado cooperacién
efectiva en el esclarecimiento de los hechos por los cuales fueron con-
denados, y manifestado un publico arrepentimiento por sus crimenes,
para poder recibir el beneficio. Dichos requisitos fueron cuestionados
por el ministro de Justicia, Herndn Larrain, quien impugné que se
exijan declaraciones publicas de arrepentimiento, argumentando que
aquello no figura en el Estatuto de Roma ni en otras convenciones
internacionales relevantes.'® No obstante, los autores de la indicacién
defendieron la necesidad de rellenar los vacios legales dejado por una
ley actual que data de 1925, y no contempla, por tanto, los crimenes
de lesa humanidad. De todos modos, serfa importante en este nuevo
escenario buscar una solucién holista que repiensa cada aspecto de la
supervisién del cumplimiento de sentencias, y la activacién de los pro-
p6sitos rehabilitativos y/o punitivos de las penas.'® De otra manera se
arriesga cometer los mismos errores que en 2017, cuando se reformé
el reglamento penitenciario para endurecer los requisitos para salida
dominical y etc., sin atender a la vez a los requisitos para libertad con-
dicional y/o reduccién de penas (ver Ley 19.856).

El 20 de julio de 2018, el gobierno anuncié la préxima presentacion
de una ley permitiendo la conmutacién de penas de cdrcel a presos
con ciertas enfermedades y/o una vez cumplida determinada edad. El
proyecto, que se caracterizé como motivado por humanitarismo y un
“profundo compromiso con los derechos humanos”, procurarfa per-
mitir a cierta clase de reos cumplir el resto de sus penas bajo arresto
domiciliario. Se planted delegar la decisién en el Poder Judicial, en vez
del Ejecutivo, y se enfatizé que no se tratarfa de indultar a la persona
o disolver su pena, sino de cambiar las circunstancias de reclusién. Se
prevé debates sobre el alcance del beneficio, en particular, si deberfa o
no ser extensible a criminales de lesa humanidad actuales o futuros, y
bajo cudles condiciones.

3.3. Otros casos o hechos de particular connotacién
En noviembre de 2017 se produjo la primera pena efectiva que la CS]
ha ratificado hasta la fecha contra un civil no-agente. Se trata de una

105 En efecto, los tribunales ad hoc (tribunales internacionales para Ruanda y la ex Yugo-
slavia) han sido cuestionados por el mismo tipo de practicas judiciales aqui criticadas,
es decir, por conceder de manera automatica libertad condicional incluso a quienes
luego se desdicen, jactandose de sus crimenes y declarando que sus dichos ‘arrepen-
tidos" habian sido falsificados para efectos de obtener un trato favorable. J. Choi, 2014,
‘Early Release in International Criminal Law; Yale Law Journal 123(6): 1784-1828.

106 Desde la Subsecretaria de DDHH, se nos sefial6 que el gobierno tiene en su agenda
una propuesta para reformar la ejecucion de penas, que seria trabajado desde el Min-
isterio de Justicia. Reunion 6 de agosto de 2018.
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condena de 20 afios a Juan Luzoro, ex dirigente camionero respon-
sable junto a otros por multiples asesinatos en la comuna de Paine.
En diciembre, se ratificé una condena contra un ex conscripto quien
maté a un companero de armas dispardndole por circular después del
toque de queda. No obstante, el crimen fue clasificado como homici-
dio simple, y la pena impuesta fue no aflictiva. Ello demuestra una vez
mds que el sistema penal es plenamente capaz de discriminar entre los
distintos niveles y tipos de responsabilidad y punibilidad que puedan
corresponder, tanto a ex conscriptos, como a cualquier otra clase de
agente. También en noviembre de 2017, la Corte de Apelaciones de
Santiago condend a 3 afios (pena no efectiva) a un excarabinero por
secuestro simple en el caso de los ejecutados politicos Juan Bautista
Cerda Lucero y Jorge Andrés Diaz Lépez, en septiembre de 1973. El
fallo, rol 94-2017, es notable porque en primera instancia el minis-
tro Carroza habia absuelto a los procesados, por considerar que no se
podia comprobar la relacién directa entre la detencién ilegal de los
dos hombres, y la posterior aparicién de sus cuerpos en la morgue del
Servicio Médico Legal. La Corte de Apelaciones concordé en que era
necesario distinguir entre la detencién y los homicidios, pero estimé
que habia antecedentes suficientes para preferir cargos de secuestro
simple. A continuacién, y en congruencia con jurisprudencia similar
existente en causas por homicidio, se ratificé que es posible consignar
un delito como de lesa humanidad aun cuando tenga la calificacién de
simple (y no calificado). También se reconocié la vigencia de normas
internacionales de ius cogens, independientemente de si su contenido
haya sido explicitamente reconocido y ratificado por Chile en una fe-
cha posterior.

En mayo de 2018 se dio a conocer un testimonio directo, de un in-
volucrado, sobre lo que serfa el primero de los asi-llamados ‘vuelos de la
muerte’, en que personas vivas eran lanzadas, amarradas, al mar. Juan
Orellana Bustamante, ex suboficial y mecdnico de helicéptero, infor-
mé sobre un vuelo realizado en octubre de 1973 por un helicéptero
“Puma”, desde el cual tres detenidos fueron arrojados a las aguas. Los
perpetradores sefialados por Orellana incluirfan a Emilio de la Maho-
tiere, a quien la Corte de Apelaciones de Santiago alentd en agosto sus
aspiraciones a libertad condicional, al ordenar a la comisién de Punta
Peuco reconsiderar su negativa a concederle el beneficio. También in-
cluyen a Miguel Krassnoff, cuyo abogado defensor senalé en agosto
2018 que estarfa considerando apelar para temprana excarcelacién a
pesar de estar condenado a centenares de afios de cdrcel. En junio de
2018 se concretd el fin del Caso Riggs. La CS] determiné que los bienes
de Pinochet incautados durante su investigacién por fraude y evasién
de impuestos serdn rematados por el Estado, siendo el Fisco, y no la fa-
milia del difunto exdictador, el destinatario de un eventual patrimonio



de mds de US$13 millones. El caso, en alglin momento investigado
por el ministro Carlos Cerda, logré establecer que Pinochet —ayudado
por familiares y asesores— logré desviar de forma ilicita al menos US$
6.466.406 de gastos reservados a cuentas bancarias el extranjero, bajo
nombres falsos.

3.4. Causas con dimensién internacional
El 12 de julio de 2017 la CSJ declaré procedente solicitar a Estados
Unidos la extradicion del ex oficial de Ejército en retiro Armando Fer-
ndndez Larios, procesado en Chile por los delitos de secuestro agrava-
do y homicidio calificado de Manuel Sanhueza Mellado, en Pisagua,
a partir del 10 de julio de 1974 (rol 11.474-2017). Ferndndez Larios
ha sido vinculado con numerosas otras causas, y en agosto de 2018 se
ampli6 la peticién respecto de 26 victimas de la Caravana de la Muer-
te, episodio Calama.'” En octubre de 2017, la CS] solicité a Argentina
la ampliacién de la extradicion del ex oficial chileno, Carlos Herrera
Jiménez, actualmente cumpliendo presidio perpetuo en Chile. La am-
pliacién permitirfa que sea juzgado también por torturas cometidas
en Pisagua. A pesar de la nueva investigacién en su contra, ademds de
su condena de reclusidon perpetua, en 2018 Herrera Jiménez presentd
un recurso pidiendo libertad condicional por “encontrarse cumplida la
pena’”. Es técnicamente permitido que quien cumple presidio perpetuo
solicite beneficios una vez cumplidos 20 afos de reclusién, pero sola-
mente si no tiene otras penas o causas pendientes. La solicitud fue, por
tanto, debidamente rechazada por la Corte de Apelaciones y la CS]J.
Sin embargo, Herrera insistid, ingresando una solicitud sui generis,
exigiendo libertad inmediata. Esta solicitud también fue debidamente
rechazada, el 22 de agosto de 2018."8El 19 de febrero de 2018, en fallo
undnime (causa rol 45.623-2017), la Corte Suprema establecié que es
procedente solicitar a Estados Unidos la extradicién de Carlos Hum-
berto Minoletti Arriagada, condenado a 5 afios y un dia como autor
de la exhumacién ilegal de 26 personas ejecutadas por la Caravana de
la Muerte en Calama. El ex militar actualmente reside en la ciudad
de Miami. La sentencia establece que, si bien el delito de exhumacién
ilegal no estd explicitamente referido en el tratado bilateral de extra-
dicién entre Chile y Estados Unidos, suscrito en 1900, la solicitud es
procedente segin los principios generales del derecho internacional,
como lo preceptia el articulo 637 del Cédigo de Procedimiento Penal.
En abril de 2018, representantes del Ministerio de Justicia alemdn
y de la fiscalfa de la ciudad de Krefeld, Alemania, viajaron a Chile.
Se reunieron con el ministro Mario Carroza y el ministro Herndn

107 Rol. 11.990-2018, 8 de agosto de 2018.
108 Rol 20.438-2018.
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Gonzélez, de la Corte de Apelaciones de Talca. La delegacién tuvo
por objeto conocer las investigaciones nacionales de miembros de la ex
Colonia Dignidad, contra quienes también hay causas abiertas en Ale-
mania. No obstante, a principios de octubre de 2018 se dio a conocer la
negativa definitiva de los tribunales alemanes a encarcelar o a conceder
la extradicién de Hartmutt Hopp, el fugado ex jerarca de la Colonia,
estrecho colaborador del difunto fundador de la secta, el pedéfilo Paul
Schaeffer. Hopp se escapé de Chile mientras supuestamente se encon-
traba bajo vigilancia policial. Si bien Hopp tiene pasaporte alemdn, y
Alemania tiene una politica casi invariable de no conceder la extradi-
cién de sus nacionales, tampoco se aceptd la solicitud realizada desde
Chile de que Hopp cumpliera en Europa la pena de cdrcel impuesta
en su contra por los tribunales chilenos. También en abril, se inicié
en Italia el juicio 77 absentia, en segunda instancia, de 27 ex militares
vinculados a la Operacién Céndor en Chile, Bolivia, Pert y Uruguay.
Se investiga el asesinato o desaparicién de ciudadanos italianos.

3.5. Agentes (perpetradores)
Ademds de las estrategias dilatorias detalladas arriba, en la seccién
sobre el Tribunal Constitucional, los agentes condenados y presos se
ocupan de diversas tcticas adicionales buscando mayores beneficios
y/o procurando tener sus causas o recursos vistos por salas o tribunales
que estiman mds favorables a sus intereses. Estas tdcticas incluyeron
recursos de proteccién contra la denegacién de beneficios menores,'”
y disputas que buscan influir sobre la sede en que se verd determinado
procedimiento o recurso. A modo de ejemplo, el 27 de febrero de 2018,
la Corte de Temuco se declaré incompetente para conocer recursos de
apelacién deducidos en contra de un fallo condenatorio dictado por el
ministro Alvaro Mesa, por homicidios perpetrados en Puerto Montt,
en 1973. En fallo undnime, la Corte establecié que la vista del recur-
so correspondia a la Corte de Apelaciones de Puerto Montt. Se trata
de una de varias causas cuya sede de tramitacién ha variado gracias a
la reasignacién de causas entre ministras y ministros en visita, para
asegurar una mds expedita resolucion. La estrategia de los abogados
defensores ha sido la utilizacién de estos cambios para argumentar que
sus clientes hayan sido desfavorecidos.

En marzo, José Aravena Ruiz, interno de Punta Peuco, presenté un
recurso de proteccién contra una resolucién dictada por el ministro
en visita Mario Carroza que le denegé cumplir su pena en reclusién

109 Ver, inter alia, fallo rol 2490-2018, de abril, en que la Sala Constitucional de la Corte
Suprema descart6 actuar arbitrario del Tribunal de Conducta de Punta Peuco por
haberle negado salida dominical al interno Herndn Alejandro de la Fuente Iribarra; o
rol 14.454-2018, en que la Corte de Apelaciones de Santiago rechazé un recurso de
proteccion del ex militar Lander Mickel Uriarte Burotto procurando salida dominical.



domiciliaria. En fallo dividido (causa rol 843-2018), la Sala Consti-
tucional de la CSJ confirmd, el 20 de marzo, la decisién impugnada,
tras establecer que en Chile no existen normas que permitan el cum-
plimiento de penas en régimen domiciliario baséndose solo en la edad
del condenado. Una semana mds tarde, la Corte de Apelaciones de
Santiago acogié un recurso de proteccién presentado por otro interno
de Punta Peuco, Fernando Lauriani, que buscaba conseguir un com-
putador para usar en los estudios de magister que se encuentra cursan-
do en la Universidad Catdlica del Norte. El 12 de abril, la Corte de
Apelaciones de Santiago rechazé un recurso de proteccién presentado
por el agente condenado y preso Enrique Erasmo Sandoval Arancibia,
en contra de Gendarmerfa por no poseer un servicio permanente de
ambulancia para trasladar a presos de Punta Peuco (rol 8.817-2018).

3.5.1. Presos: numeros, lugares y condiciones de reclusion

Como ya se ha mencionado, ya no contamos con informacién con-
fiable y directa, publicada por el Estado, sobre los nimeros exactos, y
lugares de reclusidn, de ex agentes cumpliendo penas por crimenes de
lesa humanidad. Solo sabemos que siguen diversificindose los recintos
utilizados, pasando a ocuparse una unidad especial dentro de Colina I
como alternativa a Punta Peuco."® El mapeo real de penas y su cumpli-
miento es informacién vital para poder hacer estudios comparados en
el tiempo. Asimismo, para alimentar debate legitimo sobre la finalidad
de las penas en estas causas, estimamos que deberfa de ser prioritario
establecer una fuente oficial y publica que de cuenta de estos datos, y
permita monitorear nuevas encarcelaciones, concesiones de beneficios,
etc. Esta informacién no constituye, como erréneamente a veces se ha
sostenido, informacién privada, personal o sensible, cada vez que la
justicia penal, y las sentencias correspondientes, se imponen a nombre
de la comunidad completa, y el principio de su publicidad es vital para
el cumplimiento pleno de su fin disuasivo, asi como para garantizar el
buen trato y el correcto actuar del Estado. Al conocer las fechas reales
de excarcelacién de criminales de lesa humanidad, se podria ademds
calcular cudles han sido las penas realmente cumplidas, en compara-
cién con las cuantias fijadas en el momento de la sentencia.

3.5.2. Sentencias condenatorias

Dentro del periodo del presente /nforme (julio de 2017 hasta junio de
2018), la Corte Suprema dicté 31 sentencias penales, con 102 conde-
nas. De estas 102 condenas, 67 (67%) dieron como resultado final

110 Existen ademas cifras difundidas en reportes de prensa como, por ejemplo, Cambio
21:"Las Millonarias pensiones de los 91 condenados de Punta Peuco’, edicién 25 de
abril al 1 de mayo de 2018, pp. 6-8.
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una sancién efectiva de cdreel. En tanto, 35 de las condenas permitian
cumplimiento alternativo (penas no aflictivas). Se aprecia asf una dis-
minucién en el porcentaje de penas efectivas en comparacién con el /-
forme 2017 (en que 84% de las penas impuestas eran efectivas), lo cual
representa un retroceso en la bisqueda de una mayor proporcionalidad
entre la gravedad del delito y la pena. En tanto, 68 de los 78 individuos
afectados por el total de 106 condenas y absoluciones dictadas, recibie-
ron por lo menos una condena, si bien solamente 67 de ellos recibieron
al menos una condena aflictiva (de cdrcel). El nimero de absoluciones
bajé de manera significativa, de 44 (periodo /nforme 2017) a cuatro en
el periodo Informe 2018. A la vez, el total de 78 ex agentes afectados
por los procesos representa una disminucién del 50% en el ndmero de
individuos con causas resueltas en el tribunal superior, si se compara
con el periodo Informe 2017, en que fueron 155 las y los agentes invo-
lucrados en estos procesos.

Cuadro 3: Condenas y condenados en fallos definitivos por la Corte
Suprema en causas por violaciones a los derechos humanos cometi-
das entre 1973 y 1990, comparados entre ocho periodos del Informe.

Julio | Julio | Julio | Julio | Julio | Julio | Julio | Julio
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
junio | junio | junio | junio | junio | junio | junio | junio
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Numero de procesos finaliza- 23 18 4 12 44 58* 55% | 37**
dos en la Corte Suprema

Total de absoluciones 12 12 0 10 26 10 44 4
Total de condenas 84 49 11 49 159 122 212 102
Numero de estas condenas impo- | 34 13 5 18 132 81 179 67

niendo pena efectiva de cdrcel

Numero de estas condenas 50 36 6 31 27 41 33 35
permitiendo cumplimiento
alternativo

Total de agentes involucrados 64 48 11 53 103 98 155 78
en estos procesos

Numero de estos agentes conde- | 52 40 11 43 73 88 127 68
nados en por lo menos una causa

* 16 de ellos en materia civil.

** 6 de ellos en materia civil.



Cuadro 4: Concesion de atenuantes y beneficios en fallos definitivos
de la Corte Suprema en causas por violaciones a derechos humanos
cometidas entre 1973 y 1990, comparada entre seis periodos.

Clasificacién | Tipo de atenuante o Niimero de Aplicaciones (*)
beneficio
Julio |Julio |[Julio |Julio |[Julio |Julio [Julio |Julio
2010 - [ 2011- | 2012 - | 2013 | 2014 | 2015 - [ 2016 | 2017-
junio |junio |junio |junio |junio |junio |junio |junio
2011 |2012 | 2013 |2014 (2015 | 2016 (2017 (2018
Prescripcién gradual (art. |70 30 6 22 22
103 CP) 28 0 0
Irreprochable conducta 83 36 8 41 122 139 0
anterior (art. 11 no. 6 CP) 7
Colaboracién sustancial s/d s/d s/d 4 6 0 8 0
(art. 11 no. 9 CP)
3
§ Fuerza irresistible o miedo |s/d s/d s/d s/d 3 0 0 1
g insuperable (art.10 no
2 9 CP)
Huida o desobediencia (de |s/d s/d s/d s/d 1 0 0 0
la victima) ante intimacio-
nes de detenerse (art. 411
CJM**)
Obediencia debida (art. 2
214 CIM) 0 3 0
Libertad vigilada 45 30 6 17 14
36 15 34
8
& Remisién condicional 5 8 0 10 9 4
: |
Entregado a la custodia s/d s/d s/d s/d 1
de un pariente, por 0 1 0
enfermedad

s/d = sin datos

* A individuos (por cuanto pueda haber multiples aplicaciones dentro de un mismo fallo).

** Cédigo de Justicia Militar

Fuente: Elaboracion propia, con datos de fallos judiciales.

3.5.3. Agentes fallecidos
El ex funcionario en retiro de la Fuerza Aérea de Chile Carlos Alberto
Rey Cortés se suicidé el 17 de octubre de 2017, en su domicilio, mo-
mentos antes de que la Brigada de Derechos Humanos de la PDI lo de-
tuviera por el homicidio de Arturo Diaz Jiménez. El 26 de octubre de
2017 fallecié en el Hospital Militar de Santiago el exgeneral Francisco
Martinez, condenado a 10 afios 1 dfa en Punta Peuco por el secuestro
de ciudadanos uruguayos. El 3 de diciembre de 2017 fallecid, a los 71
afos, Basclay Humberto Zapata Reyes, alias el “Troglo”, exagente de
la DINA y parte de la Agrupacién Halcén de ese organismo represivo.
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El excarabinero Marcelo Castro, fallecié el 9 de diciembre a los 72
afios, condenado a 20 afios, desde septiembre de 2016, por el secuestro
calificado de campesinos en el caso Lonquén. El 8 de marzo de 2018
murié el exgeneral de la FACH, Enrique Ruiz Bunger, condenado por
asociacién ilicita y secuestro calificado. Ruiz, de 93 afios, estaba inter-
nado en el Hospital Clinico de la Fuerza Aérea. El 7 de abril de 2018
fallecié el excoronel del Ejército, René Cardemil, quien habia solicitado
un indulto presidencial (ver arriba). EI 22 de agosto fallecié en el Hos-
pital Militar, a los 91 afios, el excoronel Sergio Arredondo Gonzilez,
otrora brazo derecho del exgeneral Sergio Arellano Stark, y también
condenado por el caso Caravana de la Muerte. Segtin su abogado, habia
solicitado el indulto presidencial en marzo sin recibir respuesta. E1 9 de
septiembre de 2018 fallecid, en Punta Peuco, el exsuboficial de Carabi-
neros Pedro Hormazdbal, quien cumplia una pena de cinco afios y un
dia por la muerte de Radl Munoz.

3.5.4. Agentes profugos

El exagente Reimer Kohlitz, quien permanecia préfugo de la justicia
por dos afos, fue detenido por carabineros en noviembre de 2017 en
un operativo antinarcéticos llevado a cabo en la frontera nortefia. Ko-
hlitz aparentemente intentaba ingresar drogas ilicitas a Chile. En el
mismo mes, la PDI elaboré y publicité un listado de los siete préfugos
mds buscados por causas de crimenes de lesa humanidad. De ellos, el
tinico que a la fecha de cierre de edicién aparecia en el listado general
de préfugos publicitado por la institucién, calificado como “persona
peligrosa”, fue Ricardo Lawrence Mires, condenado en numerosas cau-
sas.'"! La Agrupacién de Familiares de Ejecutados Politicos, AFEP, asi
como otras organizaciones de DDHH vy sitios de memoria, impulsa
campafas activas promoviendo que la ciudadania colabore con infor-
macién sobre el paradero de estos criminales.

3.5.5. Agentes civiles

En la medida que avanza el universo de causas se percibe una ma-
yor aparicién entre los procesados y condenados de agentes civiles, asi
como de civiles que actuaron como cémplices o coautores de crimenes
de lesa humanidad, sin ser agentes (ver la condena a Luzoro, en el caso
Paine, arriba). Asi, durante el periodo del /nforme se produjo un hecho
inédito cuando la Corte de Apelaciones de Concepcién decidié proce-
sar a cuatro civiles por la ejecucién de 19 personas en Laja, regién del
Biobio. Entre ellos figuran dos funcionarios y el exjefe de seguridad
de la empresa papelera, CMPC, donde varias de las victimas eran
trabajadores.

111 http://www.pdichile.cl/pdi-busca/préfugos.



3.5.6. Causas relacionadas con Juan Emilio Cheyre

El excomandante en jefe del Ejército se encuentra procesado en uno
de los episodios de la Caravana de la Muerte, una causa cuyo fallo de
primera instancia se espera pronto. También se encuentra bajo inves-
tigacién en una querella por el delito de torturas, interpuesta por dos
sobrevivientes por hechos ocurridos en octubre de 1973 en el ex regi-
miento Arica de La Serena. En el periodo del presente Informe se reali-
zaron nuevas diligencias y careos en esta segunda causa, que se encuen-
tra en etapa de sumario, en el transcurso de las cuales trascendié que la
firma de Cheyre aparece en la documentacién de al menos 26 Consejos
de Guerra de la época. Hacia fines de 2017, el exmilitar se acercé a la
exVicarfa de la Solidaridad, hoy FUNVISOL, para pedir una certifica-
cién de si los archivos de la época de la institucién contenfan mencién
alguna de su nombre en conexién con crimenes represivos. La emisién
de una carta, a solicitud del general en retiro, generé diferencias de
opinién dentro de la emblemdtica entidad cuyo desenlace incluyé la
renuncia de Marfa Luisa Sepulveda.

3.5.7. Pensiones de militares condenados

El Ministerio de Defensa entregé un oficio al Senado en septiembre
de 2017 nombrando a los 53 exagentes procesados (27) o condenados
(26) por crimenes de lesa humanidad, quienes a la fecha de julio 2017
estaban recibiendo a la vez pensiones de invalidez. El listado detallaba,
ademds, el monto de la jubilacién pagada por el Estado a los 53 ex
agentes: un total de mds de $79 millones (USD 131.666) al mes. El
exteniente coronel del Ejército Erich Silva Reichart, cumpliendo cinco
afos de presidio por la Operacién Albania, fue quien recibia el mayor
monto: algo mds de $4 millones (USD 6.666) mensuales. Le sigue
el excoronel Roberto Ampuero Alarcédn, condenado por secuestros y
homicidios en Pisagua, quien recibe una jubilacién de $3,6 millones
(USD 6.000). Figura en la lista el desaforado diputado de RN Rosauro
Martinez, quien recibe $1,2 millones (USD 2.000). En el mismo mes,
septiembre 2017, el programa de investigacion Informe Especial, de
TVN, dedicé un episodio al tema, enfocdndose en exmiembros de la
DINA o CNI, los cuales reciben jubilaciones aumentadas por decla-
rar alguna incapacidad de salud. En mayo de 2018, la Fiscalia Centro
Norte inicié una investigacion por presunto fraude al fisco, en relacién
al otorgamiento de esta clase de pensién por la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional (Capredena) a exfuncionarios de las Fuerzas Arma-
das. El CDE se querell$ contra cuatro reos de Punta Peuco por su re-
cepcién de dichas pensiones. En tanto, una nota del periédico Cambio
21 sobre las pensiones militares regulares cobradas por criminales de
lesa humanidad , revelaba unos montos mensuales que promediaban
$1.618.459, con el total mds alto superior a los 3 millones de pesos
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al mes, percibido por el exfiscal militar Fernando Torres Silva desde
1999."% Se informa desde el Ministerio de Justicia y DDHH que no
estd en la agenda del gobierno tomar medidas al respecto, a pesar de la
desconformidad expresada por el entonces candidato Sebastidn Pinera
cuando se le consulté sobre el tema.

3.6. Actores e instituciones claves en justicia transicional

3.6.1. Unidad Programa de DDHH

Hemos reportado arriba la suspension de la secretaria ejecutiva de la
Unidad Programa de DDHH, por un sumario administrativo. La
medida ocurrié después de que numerosos trabajadores del organis-
mo hicieron publica, en enero de 2018, una denuncia acusando tratos
vejatorios, y calificando de arbitrarios despidos en la institucién que
afectaron, entre otros, al exencargado de trabajo social y del drea de
memoria, Cristian Flores, con una larga y reconocida trayectoria en el
organismo. Marfa Soledad Silva, exprofesional del Consejo de Monu-
mentos Nacionales, asumié la direccién del 4rea de memoria, la cual
ahora comprende el trabajo del equipo dedicado a investigacién de an-
tecedentes sobre desaparicién. Dicho equipo entregé a principios de
afio un avance parcial de su estudio preliminar sobre la llamada “Ope-
racién Retiro de Televisores”, informe que constituyd la base de la que-
rella presentada a fines de febrero acusando a 16 ex agentes por exhu-
macién ilegal y asociacién ilicita para cometerla, y quienes resultasen
responsables. La querella es por crimenes cometidos en Cuesta Barriga,
Paine, Colonia Dignidad, Mulchén, Panguipulli, Chihuio, Calama,
Linares, Peldehue y Constitucién. Fundamenta la vigencia de la accién
penal en el cardcter de crimenes de guerra o de lesa humanidad de los
delitos de los cuales la exhumacién ilegal formé parte, con referencia
al “derecho inalienable” que el Estado de Chile les habria reconocido a
las y los familiares, y a la sociedad en su conjunto, “a ubicar el paradero
de las personas desaparecidas y obtener un adecuado esclarecimiento
de las circunstancias que rodearon sus desapariciones”. En relacién a
su declaracién de que “la sola interposicién de esta querella es ya una
forma concreta de avanzar en términos de justicia”, es preciso sefialar
que si bien es cierto que las obligaciones estatales en materia de desa-
paricién forzada son de medios y no de resultados,'?® la mera presenta-
cién de una querella no constituye en si un aporte a procurar justicia
oportuna y eficaz. Una accién interpuesta varias décadas después de la
comisién de un crimen dificilmente califica de oportuna, mientras que

112 Cambio 21: “Las millonarias pensiones...” op.cit.

113 Es decir, su cumplimiento no se condiciona indefectiblemente en el hallazgo y restau-
racion de la persona o sus restos, sino en haber agotado todos los esfuerzos razon-
ables y necesarios para dicho efecto.



su eficacia serd medida por la realizacién de esfuerzos posteriores hacia
el esclarecimiento de los crimenes y el juzgamiento de sus responsables.

3.6.2. Servicio Médico Legal (SML)

El 1 de junio de 2018 fallecié el médico Patricio Bustos, cuya larga
trayectoria como servidor publico incluyé casi una década encabezan-
do el SML (2007 a 2016). Destacé por su compromiso en identificar
a detenidos desaparecidos, y en general en perfeccionar y mejorar la
mirada transversal a la promocién de derechos dentro del organismo.
El médico cirujano de la Universidad de Chile fue militante del MIR
durante la década de los setenta, convirtiéndose en sobreviviente de la
Villa Grimaldi y pasando tiempo en el exilio. Dedicamos la presen-
te seccion del Informe a su memoria, agradeciendo la disposicién que
siempre tuvo para con el Observatorio con el fin de difundir y explicar
el trabajo del SML, y a participar en nuestros eventos.

Durante el periodo, se realizaron, como siempre, multiples diligen-
cias solicitadas por las y los ministros en visita a los equipos técnicos de
peritaje de la UEIF y otras partes del Servicio. En total, la UEIF repor-
ta unas 27 intervenciones en terreno hechas durante el periodo del /-
forme, cada una demandando un gran despliegue de personal y recur-
sos, a veces en terrenos inhdspitos y de dificil acceso. Diecisiete de las
intervenciones eran exhumaciones realizadas para verificar identidad
y/o reevaluar causa de muerte (15 casos) o bien, para restituir a fami-
lias, restos hasta el momento enterrados en memoriales colectivos (dos
casos). Una intervencién result6 en el descarte de un reporte de posible
hallazgo de restos; dos mds procuraban la toma de muestras péstumas
de referencia, y las otras siete eran inspecciones preliminares y/o exca-
vaciones adicionales en sitios ya identificados. En materia de identifica-
cién, se realizaron un total de 15 determinaciones de identidad, todas
de hombres. Tres de ellas, respecto de victimas calificadas, estdn atin
en proceso de notificacién a través de las y los ministros respectivos,
por cuanto no corresponde todavia el anuncio publico de los nombres
de las personas. De las 12 personas restantes, tres eran de personas
enterradas como NN en la época de la dictadura, pero cuyos casos no
fueron calificados por las Comisiones Rettig o Valech. Su identifica-
cién ha sido fruto del trabajo innovador y coordinado del SML con el
Servicio de Registro Civil, analizando informes de autopsia de la época
y los registros de huellas dactilares asociados. El resultado solamen-
te enfatiza la importancia de la comisién de calificacién permanente
que el Ministerio de Justicia y DDHH aparentemente ha descartado
crear. Dicha comisién, ademds de permitir dimensionar correctamente
la violencia fatal desatada por la represién dictatorial, posibilitaria el
reconocimiento de los correspondientes derechos de reparacién a las
y los familiares de victimas recién calificadas. De momento, no existe
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forma de que los jévenes Ricardo San Martin Fuentealba, Ricardo De
la Jara Frez, y Oscar Vivanco Castro, ninguno con militancia politica
conocida, todos desaparecidos y —ahora sabemos— asesinados entre el
11 y el 13 de septiembre de 1973, sean correctamente considerados y
conmemorados entre el trdgico saldo humano de la violencia desatada
por el golpe militar.

Varias de las bisquedas mencionadas fueron realizadas en cemente-
rios municipales, utilizados durante la dictadura para ocultar cuerpos
bajo identidades falsas 0 ‘NN, o bien para enterrar a victimas con fal-
sos informes de autopsia ocultando las verdaderas causas de su muerte.
Se trabajo, inter alia, en los cementerios de Papudo, Nuble, y Playa
Ancha de Valparaiso. Una intervencién realizada en Playa Ancha, en
junio de 2018, procuraba explorar un sitio sefialado por testigos, y
por otros antecedentes, como posible lugar de entierro clandestino del
exsacerdote Miguel Woodward, detenido desaparecido desde el buque
Esmeralda desde 1973. La intervencién, impulsada por la agrupacién
Amigos de Miguel Woodward, iba a tomar lugar mds temprano en el
afio, pero fue aplazado debido a preocupaciones sobre la necesidad de
resguardar tanto sus fines técnicos y probatorios, como el principio
reparatorio de que es el Estado quien debe proveer y costear todos los
elementos y atenciones necesarias. Finalmente se trabajé durante una
semana, con ejemplar cooperacién y respeto entre profesionales de los
varios servicios involucrados, las autoridades del cementerio, acompa-
fiantes del PRAIS y la Unidad Programa de DDHH, y las y los acti-
vistas y defensores de DDHH locales. Estos tltimos mantuvieron una
presencia y vigilia permanente en el perimetro del sitio, realizando ade-
mds acciones de memoria y concientizacion en las fechas aledafas. Si
bien la intervencién no produjo hallazgos, se cuenta con antecedentes
adicionales y la investigacién sigue en pie. El episodio puso en relieve la
importancia de la colaboracién activa de los cementerios municipales:
el de Playa Ancha, dirigido en la actualidad por quien anteriormente
se desempenaba a cargo del Museo de Solidaridad Salvador Allende,
ha hecho grandes esfuerzos de colaboracién proactiva, suspendiendo la
reduccién de sitios de entierro de la época de la dictadura y abriendo
una 4rea de archivo que da cuenta del papel fundamental de los cam-
posantos en la historia social de Chile, incluso, en la memoria histérica
de la época de represion dictatorial. Este hecho también subraya la
importancia de grupos de activistas como el de los Amigos de Miguel
Woodward, en mantener viva la memoria y en interpelar a las autori-
dades en basqueda de verdad vy justicia. El grupo, junto con otros en
el puerto, ha realizado numerosas intervenciones corajudas y creativas
en una ciudad en que la Armada aun cuenta con gran poder social.
En mayo de 2018, intervinieron ante los capitanes de los “Buques Es-
cuelas”, veleros pertenecientes a las Armadas de toda América Latina,



que asistfan a la actividad “Velas Latinoamérica 2018”. Presas politicas
sobrevivientes de tortura entregaron a cada capitdn, una carta contan-
do la verdadera historia del buque Esmeralda, usado como recinto de
detencién y exterminio por la Armada de Chile después del golpe de
Estado. Los mismos grupos insistieron en manifestarse pacificamente
durante los desfiles del 21 de mayo, a pesar de la represién policial ile-
gal que se les aplicé en 2017 (ver Informe 2017).

3.6.3. Las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica

Un reportaje publicado por E/ Mostrador, en septiembre de 2017, in-
formé sobre una ONG constituida por exuniformados para apoyar a
sus pares acusados de crimenes atroces, esquivando asi la prohibicién
institucional que pesa en contra del uso de fondos y apoyos institucio-
nales castrenses para dichos fines. La multigremial de ex uniformados
defiende su situacién previsional, hace lobby con parlamentarios vy,
ademds, aboga por quienes estdn condenados y presos.'* En el mismo
mes, excomandantes en jefe de las FFAA alegaron una supuesta “dis-
criminacién” hacia ex uniformados, en una carta titulada “Septiembre,
Fuerzas Armadas y Carabineros”, publicada en El Mercurio a princi-
pios de septiembre de 2017. La carta trae la firma de dos ex comandan-
tes en jefe del Ejército (Oscar Izurieta y Juan Miguel Fuente-Alba);
cinco ex comandantes en jefe de la Armada (Jorge Arancibia, Miguel
Vergara, Rodolfo Codina, Edmundo Gonzélez y Enrique Larrafiaga);
cinco ex comandantes en jefe de la Fuerza Aérea (Fernando Rojas,
Patricio Rios, Osvaldo Sarabia, Ricardo Ortega y Jorge Rojas) y tres
ex generales directores de Carabineros (Fernando Cordero, Eduardo
Gordon y Gustavo Gonzélez). En ella, se llama a ‘buscar consensos’,
presumiblemente en el espacio de la justicia penal, dmbito en que no
es apto ni apropiado que terceros propongan la realizacion de acuer-
dos y acomodaciones. Tampoco su accién se condice con las palabras
del actual comandante en jefe del Ejército, General Oviedo, quien en
una entrevista realizada en el mismo mes sostuvo que el Ejército ha
colaborado con los requerimientos de la justicia y que “los procesos de
reconciliacién son con verdad y justicia”'™ A lo largo del afio, ademds,
en medio de multiples escdndalos financieros sobre corrupcién en las
filas castrenses y policiales, trascendieron diversos hechos lamentables,
detallados arriba, en que las mismas instituciones aparentemente per-
mitfan o fomentaban homenajes a criminales de lesa humanidad.

114 El Mostrador.cl: “Operacion Impunidad: cdmo se organiza el mundo militar en retiro
para apoyar a los violadores de derechos humanos”, 20 de septiembre de 2017.

115 La Tercera: “General Oviedo:‘No tenemos ninguin requerimiento pendiente de DD.HH.,
11 de septiembre de 2017.
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4. GARANTIAS DE NO REPETICION

Por 53 votos a favor y 31 en contra, la Cdmara de Diputados aprobé en
noviembre de 2017 un proyecto de acuerdo pidiendo el retiro del espa-
cio publico de aquellos monumentos que exalten la figura de personas
que formaron parte de la junta militar, entre 1973 y 1989. La iniciati-
va también busca cambiar las denominaciones de espacios situados en
lugares considerados Bienes Nacionales, cuyos nombres actuales tam-
bién rinden homenaje a la dictadura o sus mdximas autoridades. Los
proyectos de acuerdo, si bien sefialan el parecer o sentir del Legislativo,
no son vinculantes a no ser que sean transformados posteriormente en
politicas publicas o proyectos ley que logren ser aprobados. La prohi-
bicién del enaltecimiento de figuras dictatoriales estd consagrada por
ley en muchos paises, entre ellos Espafia, donde en agosto de 2018 se
anuncié que los restos del difunto dictador Francisco Franco serdn ex-
humados y reubicados desde su actual lugar de honor en el Valle de los
Caidos. Ejemplos de solicitudes de cambio incluyen la peticién de or-
ganizaciones sociales de El Maule al Ministerio de Justicia, en septiem-
bre de 2017, de un cambio del nombre de la plaza ‘Capitdn General
Presidente de la Republica Augusto Pinochet Ugarte’, en Linares. En
abril de 2018 el municipio de Iquique aprobé el cambio de nombre que
desde el régimen militar llevaba la plaza Lucia Hiriart, ante la solicitud
de una junta de vecinos. En la regién de Aysén atin existe sefialética en
la Carretera Austral que incluye, como parte de su nombre, la leyenda
‘General Augusto Pinochet Ugarte’.

En mayo de 2018, una exposicién en el Museo Histérico Nacional,
asociando la cara del ex dictador Augusto Pinochet con una frase suya
alusiva a la libertad, provocé una polémica que culmind en el despido
de su director. Luego de reclamos, la muestra, que citaba la frase: “la
gesta del 11 de septiembre incorporé a Chile en la heroica lucha contra
dictadura marxista de los pueblos amantes de la libertad”, fue cance-
lada. En parcial respuesta, una serie de foros convocados por diversas
instituciones académicas discutié, bajo el titulo “Representaciones de
la historia reciente y perpetradores en museos del Estado”, las impli-
cancias éticas, artisticas y museogrdficas de representar a los perpetra-
dores de crimenes de lesa humanidad en museos y otros espacios de la
historia y cultura nacional."® En agosto, en las secuelas de la polémica
sobre el Museo de la Memoria (ver arriba), el presidente Pifiera anunci6
planes para un “Museo a la Democracia”. Dos diputados de su propia
tienda politica insistieron que alli se deberfa de homenajear a Pinochet,
segin ellos, “un gran estadista”, (...) “Presidente de la Republica y no

116 El ciclo de cuatro foros especiales fue organizado en Santiago y Valparaiso por UDP-
COES, UV-COES y Programa Psicologia Social de la Memoria, Universidad de Chile.



dictador”, mientras que la Corporacién 11 de septiembre, organizacién
que defiende el golpe de Estado y la dictadura, propuso un “museo de
la verdad”, donde mds bien serfan negadas las violaciones a los DD-
HH."” En la misma semana, familiares y simpatizantes de los crimi-
nales de lesa humanidad presos en Punta Peuco se manifestaron ante
tribunales exigiendo la liberacién de los condenados. Entonces, si bien
una encuesta CADEM realizada en las mismas fechas sugirié apoyo
mayoritario entre la poblacién para el Museo de la Memoria y lo que
representa, no es de sorprender que solo un 32% cree que se ha hecho
justicia en materia de DDHH, y apenas un 26% sefiala que Chile es
un pafs reconciliado."® La suma de estos hechos no puede sino poner
en cuestion la imagen que Chile ha querido proyectar en el escenario
internacional, de un pais que se habia hecho cargo de su historia. El
afloramiento de “pinochetismo cultural” en la sociedad, sefiales mixtas
y confusas desde las autoridades, y la aparente instalacién de una lgica
de "toma de turnos’ para legar al pais museos que asocian a personas o
periodos presidenciales, valores que deben ser transversales y compar-
tidos, sugiere algin profundo malestar que no es un augurio positivo
para las garantias de no repeticién.

5. REPARACION Y SITIOS DE MEMORIA

5.1. Politicas publicas y proyectos de ley

De acuerdo al Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica
y Tortura (‘Informe Valech’, 2004, p. 630), durante la dictadura fun-
cionaron al menos 1.132 recintos de detencién y tortura. En ausencia
de una politica publica que incluya iniciativas de recuperacién de estos
espacios, el Estado ha intervenido reactivamente. Se ha comprado,
permutado o expropiado los lugares, para permitir a los colectivos
que se movilizaron a favor de su recuperacién, acceder a ellos, ad-
ministrarlos, y/o transformarlos en sitios de memoria."” A pesar de

117 Las frases citadas fueron atribuidas, respectivamente, a los diputados UDI lvan Noram-
buena e Ignacio Urrutia, en varios medios de prensa del dia 20 de agosto 2018.

118 Fuente: Encuesta CADEM no. 240, del 17 de agosto de 2018, en que ademas un 80%
de los encuestados afirmaba que en Chile alin existen pactos de silencio en el Ejército
para proteger a militares y exmilitares involucrados en crimenes de lesa humanidad.

119 El primer recinto recuperado fue Villa Grimaldi. Luego se ha accedido a 11 mas: la ex
Oficina Salitrera Chacabuco, regiéon de Antofagasta (en comodato a la Corporacién
Museo del Salitre, que coordina con la Corporacion Memoria Chacabuco); la ex Cércel
Publica de Valparaiso; José Domingo Canas, Londres 38, Nido 20, la Clinica Santa Lucia,
secciones del Estadio Nacional y Estadio Victor Jara, todos en Santiago; ex sede DINA
y CNI en Valdivia; ex Cuartel PDI en Puerto Montt; y la casa de Coldn 636, un sitio en
Punta Arenas. De acuerdo a la Red Nacional de Sitios de Memoria, hay iniciativas de
recuperacion sobre otros 15 ex recintos de detencion a lo largo del pais. Varios son
propiedad de las Fuerzas Armadas.
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que frecuentemente son entregados en comodato, sin comprometer
recursos para su gestion, suelen funcionar como lugares de uso publi-
co, donde se promueven programas conmemorativos, educativos y de
investigacién.'*

Las organizaciones sociales que gestionan los sitios suelen ser las
que solicitan su declaratoria como monumento nacional ante el Con-
sejo de Monumentos Nacionales, CMN, a pesar de que Informe Va-
lech insta al Estado a que lo haga.'”! A la fecha son 27 los ex recintos
de detencién protegidos como Monumento Nacional, la mayor parte
(15) decretados entre 2014 y principios de 2018, periodo en el cual el
CMN desarrollé una metodologia participativa, procurando trabajar
en conjunto con familiares, agrupaciones y otros organismos estatales
para generar una cobertura nacional que “efectu(e) una mirada repre-
sentativa del despliegue de la cadena represiva en las regiones del pais”.
122 La distribucién geogrifica de las declaratorias actuales es: Regién
de Tarapacd (1); Regién de Antofagasta (2); Regién de Coquimbo
(2); Region de Valparaiso (4); Regién Metropolitana (11); Regién del
Lib. Bdo. O’Higgins (1); Regién del Maule (1); Regién del Bio Bio
(1); Regién de Los Rios (2); Regién de Magallanes (2).'*

El Estado atin no ha instalado una politica publica o un conjunto
de medidas capaces de acoger estas iniciativas como parte de la con-
sagracién al derecho a la verdad, reconociendo la importancia de pre-
servar pruebas para fomentar la concientizacién publica. El Instituto
de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) del Mercosur
ha indicado, por ejemplo, que “la preservacién de los lugares donde
se cometieron graves violaciones (...) y la creacién de sitios de me-
moria (...contribuyen ...) a materializar el derecho a la verdad”.'*
Para ello, el IPDDH recomienda que los Estados garanticen la tutela
judicial sobre esos espacios, y asegura recursos adecuados para su
preservacion.

120 A la fecha solo tres ex recintos de detencion recuperados reciben recursos estables
no concursables (a través de un convenio con el Estado): Villa Grimaldi; Londres 38 y
Estadio Nacional.

121 Se recomienda declarar como monumentos nacionales los “principales centros de tor-
tura (y...) lugares (...) identificados por las victimas como representativos de lo ocur-
rido, ubicados en diferentes regiones’, Informe de la Comision Nacional sobre Prisién
Politica y Tortura, 2004, p.630.

122 Ana Paz Cardenas, “La puesta en valor de la memoria de las violaciones a los Derechos
Humanos’, en Consejo de Monumentos Nacionales, Patrimonio de la Memoria de los
Derechos Humanos en Chile. Sitios de memoria protegidos como Monumentos Nacionales
1996- 2016, Santiago, Consejo de Monumentos Nacionales, 2017, pp.8-9.

123 www.monumentos.cl. A noviembre de 2017, el CMN habia recibido solicitudes para
iniciar el proceso respecto de otros cuatro recintos. Consejo de Monumentos Nacio-
nales, Acta Sesion Ordinaria del Consejo de Monumentos Nacionales, 15 de noviembre
de 2017.

124 Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH). Principios
fundamentales para las politicas publicas en materia de sitios de memoria, 2012.



El programa de gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet ha-
bia propuesto “una politica de recuperacién de todos los sitios de me-
moria histérica donde se violaron los derechos humanos, velando por
su mantencién bdsica y permanente”, ademds de “una estrategia es-
pecifica para vincular a los sitios de memoria histérica con las nuevas
generaciones”.'” Sin embargo, ello no se tradujo en acciones conducen-
tes a esos objetivos. De los 15 exrecintos de detencidn sobre los que ac-
tualmente hay demandas de recuperacién, solo uno fue efectivamente
recuperado por colectivos de la sociedad civil durante la referida ad-
ministracién.”* Ademds, la creacién de espacios de participacién efec-
tiva, talén de Aquiles de multiples acciones e inacciones de la saliente
administracién, fallé también en relacién al acceso a mds recintos. En
mayo de 2015, bajo la direccién del entonces Programa de DDHH
del Ministerio del Interior, se convocé una Mesa Técnica de Sitios de
Memoria.'?” Si bien a esa fecha existfa, en el 4mbito de la sociedad
civil, una Red Nacional de Sitios de Memoria, con una trayectoria de
casi una década, dicha Red no fue invitada ni incorporada a la Mesa,
cuya composicién se limité a organismos publicos. Solamente se soli-
citaron opiniones via un cuestionario, enviado por correo electrénico,
al cual solo respondieron seis de las 25 organizaciones receptoras. Al
culminar su trabajo, la Mesa se limitd a efectuar propuestas generales
sobre construccién y conservacién; educacién, difusién y patrimonio;
puesta en valor de los sitios; fortalecimiento; difusién; interpretacién
y participacién; financiamiento, etc. Dichos resultados no parecen ha-
berse traducido en mayor coordinacién entre las entidades convocadas.
Unicamente el Area de proyectos y memoriales de la (ahora) Unidad
Programa de DDHH, mds la Unidad de Cultura, Memoria y DDHH
del otrora Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, actian declarada
y especificamente hacia y sobre los sitios de memoria, considerdndolos,
respectivamente, como “obras de reparacién simbélica”, o como parte
de las politicas culturales.'”®

125 Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, 2014-2018, p.165.

126 Se trata del ex cuartel de la CNI en Puerto Montt. Otro recinto similar, “La Providencia
en Antofagasta, fue cedido en principio, pero luego retractado ante la negativa de
Carabineros de Chile, sus actuales ocupantes.

127 La Mesa estuvo integrada por representantes de los siguientes Ministerios: Interior y
Seguridad Publica; Educacion; Defensa; Obras Publicas; Bienes Nacionales; Vivienda y
Urbanismo; Relaciones Exteriores; Justicia, ademas del Consejo Nacional de la Culturas
y las Artes, el Consejo de Monumentos Nacionales y el Archivo Nacional. Se convoco
también al INDH y al Museo de la Memoria y los Derechos Humanos. Mesa Técnica
sobre Sitios de Memoria, Informe final. Propuesta de politicas ptblicas sobre sitios de me-
moria en Chile, enero de 2016. Recuperado desde el sitio web del Mineduc, febrero del
2018.

128 La Unidad de Cultura, Memoria y DDHH del Consejo (ahora, desde octubre de 2017, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio) se destaca por haber desarrollado
una gestion directa con las organizaciones, participativa y no concursable.

"
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Ante ello, la Red de sitios de la sociedad civil determiné seguir el
ejemplo de otros paises, como Argentina, Uruguay y Paraguay, de-
dicdndose a preparar una propuesta propia para un proyecto de ley
sobre sitios de memoria y memoriales. La necesidad de un proyecto
de este tipo fue planteada por la Red a la Subsecretarfa de DDHH
durante 2017, siendo inicialmente desestimado, segtin informan algu-
nos de sus miembros. Si bien después se reconsiderd la negativa oficial,
la propuesta finalmente redactada por las autoridades desconocié los
aportes de la Red. La constante indiferencia del poder publico ante la
experticia especializada radicada en la sociedad civil organizada, que-
da elocuentemente expresada en la composicién que el anteproyecto
de ley oficial propone para un eventual “Comité consultivo de Sitios
de Memoria”. Segiin entendemos, no se menciona en forma explicita
participacién desde la Red, ni se requiere que los cupos reservados para
representantes no-estatales incluyan alguna organizacién que gestiona
un sitio de memoria.'”

5.2. Otros hechos del periodo en el ambito de la memoria

El 9 de agosto de 2017, el CMN declaré como monumento nacional en
la categorfa de monumento histérico el Cuartel Almirante Silva Palma,
recinto que la Armada utiliz para apresar y torturar en Valparaiso
luego del golpe de Estado. El 11 de septiembre de 2017 el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores rindié homenaje a Orlando Letelier, el ex
Canciller asesinado por la dictadura: un salén de la sede ministerial
fue nombrado en su recuerdo. En agosto de 2018, su hermana, la con-
notada abogada de DDHH Fabiola Letelier, recibi6 el bianual Pre-
mio Nacional en DDHH, otorgado por el INDH. En tanto, en abril
de 2018 y nuevamente en septiembre, la Universidad de Chile realizo
una ceremonia de titulacién de ex estudiantes ejecutados o detenidos
desaparecidos. Sus familiares recibieron los diplomas, en un emotivo
acto. Publicaciones relevantes durante el periodo del /nforme incluyen
la “Guia de Archivos de Memoria y Derechos Humanos en Chile”, por
el proyecto “Tecnologfas Politicas de la Memoria” de la Universidad
Alberto Hurtado. También destaca una novela gréfica sobre el cardenal
Radl Silva Henriquez, que retrata la historia del Comité ProPaz y la
Vicarfa de la Solidaridad. Se hizo notar un creciente énfasis, en la pro-
duccién cultural natural, en la figura incomoda del perpetrador. Ejem-
plos de lo anterior son “Los Perros”, la nueva pelicula de Marcela Said,
sobre un excoronel buscado por la justicia por crimenes cometidos en
dictadura; y la teleserie “Mike and Mary”, estrenada en Chilevision,
basado en los notorios agentes Michael Townley y Mariana Callejas.

129 El Comité estaria integrado mas bien por seis ministerios, el director del Museo de la
Memoria, representantes de agrupaciones de victimas o familiares y académicos.



En julio de 2017 se estrend el documental “Guerrero”, basado en
la vida del hijo homénimo de Manuel Guerrero, uno de los tres pro-
fesionales comunistas asesinados por agentes de la dictadura en 1985.
El documental fue presentado en distintos paises y a lo largo de Chile,
acompafado en varias oportunidades por su protagonista y el equipo
creativo conformado por Sebastién Moreno y Claudia Barril. El 11 de
septiembre de 2017 se presentd el trabajo audiovisual “Una historia
necesaria”. El programa, difundido por Canal 13, narra la historia de
16 personas cuya participacién politica o social las llevé a ser objeto de
represién por la dictadura. La transmisién no estuvo exenta de contro-
versia: Canal 13 opté por no transmitir el segmento, al final de cada
relato, en que se da a conocer tanto los nombres como los rostros de
quienes han sido posteriormente condenados por crimenes de tortura,
secuestro y/o desaparicién cometidos en contra de las y los protagonis-
tas. Esta situacion fue denunciada por el sitio de memorias Corpora-
cién Londres 38: el canal neg6 censura.'”®

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sin duda, no son tiempos alentadores para quien anhela mayor cum-
plimiento de los compromisos que Chile tiene, como Estado y como
sociedad, en relacién a las deudas de verdad, justicia, reparacién y ga-
rantfas de no-repeticién por los crimenes de la dictadura. Como siem-
pre, las y los sobrevivientes parecen ser el grupo mds postergado, si
bien es llamativo también que, a 45 afios del golpe de Estado, Chile, el
tinico pais miembro de la OECD de la subregién, no haya sido capaz
de crear una instancia que investigue definitivamente el destino de mds
de mil ciudadanas y ciudadanos ain desaparecidas/os. Al incumpli-
miento crénico de promesas y anuncios “heredado” de tiempos de la
Concertacién y la Nueva Mayorfa, parece sumarse ahora, una actitud
endurecida o al menos indiferente de parte de la actual administracidn,
incluso en comparacién con lo que fue el primer periodo del mismo
mandatario. Se notan, ademds, vientos de cambio en el Poder Judicial
y en la sociedad civil. Algunos de ellos no son nada prometedores, si
bien es esperanzador que se retenga cierta capacidad de reaccién social
ante dichos y hechos que son, a todas luces, una ofensa contra las vic-
timas, la verdad, y la ética. Es imperativo, para el bienestar moral del
pals, crear y proteger un espacio transversal, “sin partido”, donde se
enuncie clara, consistente y corajudamente que ningtin contexto poli-
tico, social o ideoldgico podrd servir jamds para justificar la extincién

130 El Mostrador.cl: “t13 censura rostros de condenados por violacién a los derechos hu-
manos”. 15 de septiembre de 2017.
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de miles de vidas humanas, y la visitacién del terror y el fuego sobre
decenas de miles mds. Es hora, también, de que los Tribunales de Jus-
ticia, cuyos pronunciamientos ocupan un lugar privilegiado, si bien no
tinico en la creacién de dicho espacio, evalden nuevamente su lugar en
la historia. Esto, después de haber logrado, en tiempos recientes, cierto
nivel de respeto internacional que no existia hace dos décadas, cuando
el exdictador Augusto Pinochet fue detenido bajo el argumento de que
serfa impensable contemplar justicia “en casa”. Esa justicia, sin duda
tardfa, ha empezado a producirse, y es importante que prosiga hacia
una adhesién cada vez mayor a las mds elevadas aspiraciones de la hu-
manidad, expresadas en Nuremberg, de someter el poder de la fuerza al
triunfo de la razén.”*! En tanto, ante nuevas y preocupantes corrientes
sociales y politicas en la regién, es cada vez mds importante rechazar al
negacionismo, desenmascarar a la mentira y enunciar la verdad.

Con el fin de conseguir un mayor y cabal cumplimiento de los debe-
res del Estado en materia de verdad, justicia, reparacién y garantias de
no-repeticién en relacion a las graves violaciones a los derechos huma-
nos cometidas, entre 1973 y 1990, durante la dictadura civico-militar,
el Estado de Chile podria:

1. Proceder sin demora a la constitucién de un Plan Nacional de
Busqueda de personas detenidas desaparecidas, que cumpla con
las recomendaciones del Grupo de Trabajo de la ONU de 2013;
es decir interinstitucional y permanente; que colabore con, y
fomente la actividad de la justicia; e incorpore la participacion
de familiares y la sociedad civil capacitada, en todas sus etapas
de disefo y actuacién.

2. Ampliar el mandato, funciones, presupuesto, y dotacién de re-
cursos de la ahora Unidad Programa de DDHH, para que pro-
vea asistencia juridica a sobrevivientes, pero ademds se haga car-
go de la judicializacién de la tortura, asi como de otros crimenes
de lesa humanidad actualmente despriorizados. Reinstalar la
publicacién proactiva, desde dicha Unidad, de informacién ex-
haustiva y fidedigna sobre el estado de las causas de DDHH y de
encarcelamiento de quienes hayan sido condenados.

3. Crear una instancia permanente de calificacién (reconocimiento)
de victimas y sobrevivientes de desaparicién forzada, ejecuciéon
politica, tortura, y otras graves violaciones, cometidas en tiem-
pos de dictadura. Reconocer y respetar los derechos de acceso a
verdad, justicia y reparacién, que proceden de dicha calificacién.

131 Lafrase se inspira en el famoso alegato del Fiscal Robert H. Jackson con ocasion del ini-
cio del Tribunal Militar Internacional (TMI) de Nuremberg, el 21 de noviembre de 1945,
en que describié a la realizacion del juicio como “uno de los tributos mas significativos
jamas rendido por el Poder, a la Razén”



9.

. Amonestar y/o remover de sus puestos a quienes, desde filas

oficialistas, en su calidad de funcionarios publicos, y/o desde
las FFAA y de seguridad, desconozcan, relativicen, o nieguen la
existencia o gravedad de los crimenes de la dictadura.

Prohibir toda reivindicacién u homenaje, verbal o visual, en el
espacio publico a criminales de lesa humanidad, miembros de
la junta militar, y otros personeros estrechamente asociados con
el autoritarismo dictatorial. Eliminar los vestigios de dichos re-
conocimientos que atin quedan en dichos espacios. Introducir
una ley de proteccién de sitios de memoria que contemple la
participacién de las organizaciones expertas de la sociedad civil
en la materia.

Resolver la manera de no subvencionar, en lo relativo a jubilacio-
nes, a criminales de lesa humanidad hoy cumpliendo condena;
introducir ademds medidas para retirarles sus honores militares.
Resolver el estatus de acceso judicial y/o puablico del acervo de la
Comisién Valech; proveer informacién actual y confiable sobre
el estado de la actuacién de la justicia en causas relacionadas con
criminales de lesa humanidad.

Reformar por completo el sistema obsoleto de supervisién de
cumplimiento de sentencias, de manera que se introduzca o se
preserve el reconocimiento con la particular gravedad de delitos
de lesa humanidad, asegurdndose en particular de no crear un
incentivo perverso que fomente la desaparicién forzada de per-
sonas.

Cumplir plenamente con los fallos adversos de la CIDH contra
Chile en los casos Almonacid, Gareia Lucero, y Maldonado.

10. Introducir y hacer efectivo plazos de resolucién para la tramita-

cién en el Tribunal Constitucional de causas penales; y/o revisar
la prictica actual de conceder la suspensién del procedimiento
entero en casos elevados al TC.
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DERECHOS HUMANOS

DE LAS MUJERES:

AVANCES EN LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES DESAFIAN
OBSTACULOS ESTRUCTURALES
DE LA DESIGUALDAD,

LA DISCRIMINACION

Y LA VIOLENCIA'

1 Capitulo elaborado por Gloria Maira Vargas, con la colaboracion de las estudiantes Ja-
viera Miranda Veldsquez, Talia Castro Romero y Catalina Arancibia Torres.
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SINTESIS

En esta seccién se revisan los eventos mds importantes del afio que
tienen relacién con los derechos humanos de las mujeres. Entre junio
de 2017 y el mismo mes de 2018 se reportan hechos que afectan po-
sitivamente el ejercicio de estos derechos, en particular en los dmbitos
de la participacién politica y de la autonomia reproductiva. A conti-
nuacién, se da cuenta tanto del importante aumento del ndimero de
mujeres parlamentarias como resultado de la aplicacién de un criterio
de paridad en la conformacién de las listas de candidaturas, como de la
despenalizacién de la interrupcién del embarazo en tres causales espe-
cificas. Estos dos hechos —o mds bien, los accidentados caminos para su
concrecién— marcaron gran parte de la agenda de género durante 2017.
El cambio de ano no muestra ninguna merma en la movilizacién de las
mujeres por sus derechos: en efecto, el primer semestre estuvo marcado
por las tomas y paros en universidades y colegios de todo el pais lidera-
dos por las jévenes estudiantes en demanda de respuestas efectivas a la
violencia contra las mujeres en los espacios educativos y de avances en
materia de educacién no sexista. La masividad de sus acciones asi como
la fuerza en su interpelacién al machismo y al propio sistema patriarcal
parecieran indicar un nuevo momento en la necesaria transformacién
de las relaciones de género en Chile.

PALABRAS CLAVES: movilizaciones feministas, participacion politica,

derecho a aborto, objecion de consciencia.
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INTRODUCCION

El periodo que revisa este /nforme —junio de 2017 a junio de 2018— es
particularmente auspicioso en materia de derechos de las mujeres. De
hecho, es dificil encontrar en el pasado reciente, desde la recuperacién
de la democracia en adelante, un tiempo en que se hayan producido
eventos tan significativos para las mujeres, que tienen su correlato en
la legislacién y en la politica publica, pero sobre todo en la transfor-
macién de los imaginarios sociales y culturales del pais. Esos acon-
tecimientos han tocado el sentido comin respecto de los roles y las
relaciones entre los géneros. Al cierre de estas lineas, Chile vive aun lo
que sus protagonistas han llamado una “ola feminista”, que emergié
de la movilizacién de las estudiantes en universidades y colegios en
contra del acoso y el abuso sexual, en abril de este afo, pero cuyos
impactos van mds alld del dmbito educativo y formativo. En mayo de
2018, al menos 30 universidades y 8 colegios se movilizaban en torno
a petitorios de educacién no sexista y de la implementacién de medidas
efectivas para prevenir, investigar y sancionar el acoso y abuso sexual y
de poder contra las mujeres estudiantes, académicas y administrativas.
En varios establecimientos también se incluyeron medidas contra la
discriminacién y exclusién de las personas trans.

Las movilizaciones consolidan un proceso que, con idas y vueltas,
ha llevado a instalar la desigualdad entre hombres y mujeres como un
asunto de interés puiblico, de obligada revisién no solo en materias que
las afectan directamente —como la violencia y el femicidio—, sino tam-
bién en dmbitos como la participacién politica, el trabajo y el mercado
laboral, la salud, la educacién y la prevision social, entre otros. No toda
accién que se propone o implementa tiene un efecto transformador de
las desigualdades de género estructurales de la sociedad chilena; por el
contrario, puede haber propuestas francamente regresivas o que refuer-
zan estereotipos y roles tradicionales. Sin embargo, la tendencia que se
instala en diversas fuerzas politicas y sociales relevantes, al menos en
la intencidn, es la de una mirada feminista, lo cual debiera llevar a po-
tenciar el camino hacia la igualdad sustantiva y la no discriminacién.
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En esta seccion se da cuenta de los eventos de mayor trascendencia
para los derechos de las mujeres sucedidos en el periodo que abarca este
Informe. Se desarrollan a continuacién: 1) El avance de las mujeres en par-
ticipacion politica y presencia legislativa que facilit6 el criterio de paridad
flexible —40%-60% — entre hombres y mujeres en las candidaturas al Par-
lamento; 2) la aprobacién de la Ley que despenaliza el aborto en tres cau-
sales especificas, que marca un cambio sustantivo frente a la penalizacién
total que rigi6 desde 1989. En cada uno de ellos se presentan los hechos
y los estdndares internacionales de derechos humanos en la materia, y se
analizan los avances y los desafios para el Estado respecto del pleno ejer-
cicio de derechos por parte de las mujeres en cada 4mbito en particular.

1. PARTICIPACION POLITICA: LOS EFECTOS POSITIVOS DE LA APLICACION
DE UNA MEDIDA AFIRMATIVA EN LAS CANDIDATURAS PARLAMENTARIAS

Hasta 2015, Chile mostraba escasos avances en la participacién politica
de las mujeres y su presencia en cargos de eleccion popular. A nivel
parlamentario, entre 1990 y 2013, el porcentaje de mujeres pasé de
un poco mds del 5% al 15,8%, manteniéndose muy por debajo del
promedio regional (28,1%) y mundial (23,5%).* Ese limitado aumen-
to se debié principalmente a la escasa nominacién de mujeres en las
elecciones parlamentarias que tuvieron lugar en esas décadas, y no a su
falta de elegibilidad. En efecto, de acuerdo con el Observatorio Politi-
co Electoral de la Universidad Diego Portales, en ese mismo periodo
los datos muestran que, en promedio, del total de nominaciones, los
hombres representaron el 84,6% y las mujeres el 15,4%. Esta brecha de
aproximadamente 70 puntos se reduce a cerca de 10 puntos cuando se
revisa la elegibilidad por sexo: en promedio, el 30,2% de los hombres y
el 22,2% de las mujeres logra ser electo o electa. Es decir, en igualdad
de condiciones, ellas resultaron ser tan competitivas como los hom-
bres.? Otro factor coadyuvante al lento crecimiento en la participacién
de las mujeres y su escasa presencia en el Parlamento era el sistema
electoral binominal, que resultaba excluyente tanto de la pluralidad po-
litica como de grupos especificos como las mujeres y los y las jévenes.*

2 PNUD, Representacion politica de mujeres en el poder legislativo. Andlisis de la aplicacién
de las cuotas de género en las elecciones parlamentarias de 2017, Chile, 2018. Visto en:
http://www.cl.undp.org.

3 Mauricio Morales Quiroga, Kevin Diaz y Alexis Marambio, Reforma al sistema electo-
ral binominal. Andlisis, simulaciones y actores, Santiago, Observatorio Politico Electoral
(OBPE), Universidad Diego Portales, 2014.

4 El punto estd ampliamente documentado en estudios y campafas de organizaciones
como Corporacién Humanas y ComunidadMujer, y ha sido recogido en las observa-
ciones al pais de varios érganos de tratados. Ver: Comité de la CEDAW, Observaciones
finales sobre los informes periédicos quinto y sexto de Chile, adoptadas por el Comité en su
530 periodo de sesiones (1°a 19 de octubre de 2012), CEDAW/C/CHL/CO/5-6.



Esta desigualdad de género habia sido reiteradamente denunciada
por las organizaciones de mujeres y feministas y varios comités de tra-
tados internacionales, ratificados por el pafs, hicieron recomendacio-
nes especificas para corregir esta disparidad.’ En la dltima década se
levantaron algunas iniciativas de ley para adoptar cuotas en las can-
didaturas® y campafias’ que, aunque no lograron concretarse en una
legislacién que enfrentara el problema, aportaron a la construccién de
un sentido social critico frente a la ausencia de mujeres en los cargos de
representacién popular. Chile se mantenfa como uno de los paises del
continente resistente a adoptar medidas de accién positiva en favor de
lograr una mayor representacién de las mujeres en cargos de eleccién
popular y, particularmente, en el Parlamento.

Esta realidad cambia en el contexto de un proceso de reforma al
sistema politico impulsado durante la segunda administracién de la
expresidenta Michelle Bachelet. En abril de 2015, se promulgé la Ley
20.840 que “sustituye el sistema electoral binominal por uno de ca-
rdcter proporcional inclusivo y fortalece la representatividad del Con-
greso Nacional”. Respecto de la participacién politica de las mujeres,
esta legislacién introduce por primera vez un criterio de participacién
paritaria en las candidaturas al Parlamento, que busca subsanar el im-
portante déficit de presencia de las mujeres en este poder del Estado.
Establece la ley que, “de la totalidad de declaraciones de candidaturas
a diputado o senador declaradas por los partidos politicos, hayan o no
pactado, ni los candidatos hombres ni las candidatas mujeres podrdn
superar el sesenta por ciento del total respectivo. Este porcentaje serd
obligatorio y se calculard con independencia de la forma de nomina-
cién de las candidaturas. La infraccién de lo sefialado precedentemente
acarreard el rechazo de todas las candidaturas declaradas a diputados o
a senadores, segtin corresponda, del partido que no haya cumplido con
este requisito.” (art. 3 bis, inciso quinto).

Para incentivar la nominacién de mujeres en cupos elegibles, la ley
determina que, en las elecciones parlamentarias de 2017, 2021, 2025 y
2029, los partidos politicos recibirdn 500 UF por mujer electa, recursos
que podrdn ser utilizados para implementar programas y desarrollar
actividades de fomento tendientes a la inclusién y participacién de las

5 Entre estos, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el sexto infor-
me periddico de Chile (7 y 8 de julio de 2014), CCPR/C/CHL/CO/6; Consejo de Derechos
Humanos, Examen Periédico Universal Chile, 2 de abril de 2014, A/HRC/26/5, y el propio
Comité de la CEDAW, citado supra.

6 Entre estas, Proyecto de ley que establece politica equilibrada de hombres y mujeres en el
acceso y ejercicio de cargos de eleccion popular, Boletin 5553-06 ingresado en diciembre
de 2007.

7  Entre estas, la campafa “El nimero si importa. Chile necesita una ley de cuotas’, im-
pulsada por Comunidad Mujer, y “Mas mujeres al poder” promovida por Corporacion
Humanas en los afios 2012y 2013.
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mujeres en politica (art. segundo transitorio). Para esos mismos afos,
la ley otorga un reembolso extra a las candidatas para gastos electorales
de 0,01 UF por cada voto obtenido (art. tercero transitorio). Estas dis-
posiciones complementan la exigencia de destinar un 10% del financia-
miento estatal a los partidos politicos a actividades que promuevan la
participacion politica de las mujeres, contenida en la Ley 20.900 para el
fortalecimiento y transparencia de la democracia, en vigencia desde abril
de 2016. Por su parte, en la nueva ley de partidos politicos (Ley 20.915),
adoptada en ese mismo afio, se establece que: “En la integracién de
los érganos colegiados previstos en esta ley, se observardn mecanismos
especialmente previstos en los estatutos, que aseguren que ninguno de
los sexos supere el 60% de sus miembros” (art. 23). Con esta normativa
se obliga a una representacién mds equitativa de mujeres y hombres en
instancias de decisién a nivel nacional en los partidos politicos.

En las pasadas elecciones parlamentarias, de noviembre de 2017, se
aplicé por primera vez la norma del 40%-60%, y también se inauguré
el sistema electoral proporcional y las nuevas reglas para el financia-
miento de las campafas.

1.1. Estandares de derechos humanos para la participacion politica de
las mujeres